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Studija izvodljivosti predstavlja osnov za sprovodenje aktivnosti u okviru
projekta YouSEED (Mladi istrazuju ruralni razvoj kroz prizmu socijalne ekono-
mije), koji sprovodi COSV (Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio
Volontario) u partnerstvu sa Agencijom za lokalnu demokratiju Crne Gore i
MreZom za ruralni razvoj Crne Gore (MRRCG). Projekat ima za cilj jacanje par-
ticipativne demokratije, evropske integracije i socio-ekonomskog razvoja Crne
Gore kroz osnazivanje kapaciteta organizacija civilnog drustva (OCD), lokalnih
samouprava i aktera ruralnog razvoja u 20 opStina.

U svojoj sustini, projekat primjenjuje inovativhu metodologiju koju je razvio
COSV — “Trostuki pristup”, koji povezuje razvojnu saradnju sa socijalnom eko-
nomijom. Ovaj pristup zasnovan je na tri klju¢na principa:

(i) Budi pluralan - kroz naglasavanje prilagodljivosti, promovi$e raznovrsna i
kontekstualno prilagodena rjesenja umjesto rigidnih modela; (ii) Budi interkul-
turan - osigurava dasocijalna preduzeca ostanu duboko ukorijenjena u lokalnim
stvarnostima, podsti¢uci saradnju izmedu lokalnih i medunarodnih stru¢njaka;
(iii) Budi pokretac - podstice transformativnu akciju kroz ravnotezu izmedu po-
treba pojedinacnih preduzeca i otpornosti Sireg ekosistema, koristeci se viSe-
stakeholderskom inkubacijom i strategijama zasnovanim na istrazivanju.

Studijaizvodljivosti, izradena uz doprinos partnera iz konzorcijuma, postav-
lja temelje za testiranje novih modela saradnje, izgradnju kapaciteta kroz inku-
bacijski program i finansijsku podrsku putem mehanizma dodjele podgrantova.

Umjesto da se oslanja isklju¢ivo na medunarodne definicije socijalnog
preduzetniStva, studija primjenjuje sveobuhvatan pristup koji stavlja ak-
cenat na lokalnu kulturu, dru$tvenu dinamiku i ekonomske realnosti. Po-
sebno isti¢e bogatu tradiciju socijalne ekonomije u Crnoj Gori, utemeljenu
na solidarnosti, medusobnoj pomoci i zajedni¢koj koheziji. Tradicionalne
prakse poput mobe (dobrovoljna pomoc¢ u poljoprivrednim poslovima)i or-
takluka (udruzivanje resursa medu porodicama) svjedoce o dugogodi$njoj
praksi saradnje koja moZe posluziti kao osnova za savremene inicijative
socijalne ekonomije.

Studija mapira nastajuca socijalna preduzeca, narocito u ruralnim podrucji-
ma i opStinama koje se suocavaju sa ekonomskim izazovima, visokom nezapo-
slenoscuirodnim nejednakostima. Ova preduzeca ¢esto odgovaraju na klju¢ne
lokalne potrebe, poput inkluzije marginalizovanih grupa, stru¢nog osposoblja-
vanja i ruralnog razvoja. Medutim, njihov rast ograniCavaju institucionalne pre-
preke, uklju€ujuci nedostatak zakonodavne podrske, finansijske barijere i slabu
integraciju u javne politike. Nepostojanje posebnih zakona o socijalnim predu-
zecima, kao i restriktivni propisi koji se odnose na OCD sektor, dodatno ograni-
¢avaju razvojne mogucnosti.



Uprkos ovimizazovima, studijaidentifikuje klju¢ne prilike za koris¢enje podrske
sa nivoa EU, oslanjanje na lokalna partnerstva i njegovanje duboko ukorijenjenih
vrijednosti solidarnosti u Crnoj Gori, kako bi se ojacala socijalna ekonomija. Usa-
glasavanje pravnog okvira sa politikama EU moglo bi doprinijeti razvoju partner-
stava izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora (4P pristup), ¢ime bi se una-
prijedila odrzivost socijalnih preduzec¢a i ojacala njihova uloga u lokalnom razvoju.

Istrazivanje je sprovedeno kroz sveobuhvatnu metodologiju, koja ukljucuje ka-
binetska istrazivanja, analizu sekundarnih podataka i ciljane intervjue sa relevan-
tnim akterima. Takode, integrise komparativna istrazivanja i SWOT analizu, kako bi
se procijenili potencijali i ograni¢enja sektora. Dobijeni nalazi posluzi¢e kao osnov
za izradu preporuka za javne politike usmjerenih na jacanje socijalne ekonomije u
Crnoj Gori, unapredenje socijalne pravde i promociju inkluzivnog razvoja.

YouSEED predstavlja rezultat puta koji je COSV pre$ao u razvoju inovativne
strategije i metodologije — Trostuki pristup (Three-Fold Path) — osmisljene da
integrise princip ,Ne nanosi §tetu” (Do No Harm) u promociju socijalne ekonomi-
je u osjetljivim i ranjivim kontekstima. lako ti konteksti ¢esto nijesu upoznati sa
formalnim konceptom socijalnog preduzetni$tva, mnogi ve¢ praktikuju njegove
oblike. Kroz pilot inicijative u MENA regionu, na Balkanu i u Africi, COSV je uocio
da u osjetljivim sredinama — gdje ekosistem socijalne ekonomije tek pocinje da
se razvija— primjena standardizovanih pristupa socijalnom preduzetni$tvu moze
biti kontraproduktivna, narocito kada se socijalna preduzeca tretiraju kao cilj
sam po sebi, umjesto kao sredstvo za odrziv drustveni i ekonomski razvoj.

0d 2010. godine, globalna ekonomska kriza i rastuca potreba za alternativ-
nim razvojnim modelima pokrenuli su medunarodnu debatu o socijalnoj i soli-
darnoj ekonomiji (SSE), promovisuci je kao otporan i inkluzivan pristup. U La-
tinskoj Americi i Evropi, vlade i zajednice su usvojile politike koje podrzavaju
zadruge, socijalna preduzeca i mreze solidarne ekonomije. Organizacije poput
Medunarodne organizacije rada (ILO) prepoznale su potencijal SSE-a u promo-
ciji dostojanstvenog rada i smanjenju nejednakosti. 0d 2015. godine, Agenda
2030 Ujedinjenih nacija dodatno je ugradila principe SSE-a u Ciljeve odrzivog
razvoja (SDG), isti¢uci njegovu kljué¢nu ulogu u borbi protiv siromastva i podsti-
canju socijalne inkluzije.

Pandemija COVID-19 dodatno je naglasila otpornost struktura SSE-a, koje su
osiguravale osnovne usluge i podrsku zajednicama. Ovo je podstaklo agencije po-
put UNRISD-aiglobalne mreze poput RIPESS-a da ojacaju medunarodnu koordina-
ciju. Godine 2021, Evropska unija je usvojila Akcioni plan za socijalnu ekonomiju,



dok je Afrika integrisala SSE u svoje regionalne strategije. Ovi procesi su kulminirali
istorijskom rezolucijom UN-a iz 2023. godine, kojom je SSE zvani¢no prepoznat
kao temelj odrzivog, pravi¢nog i inkluzivhog razvoja, uz poziv drzavama ¢lanicama
da razviju nacionalne politike koje ¢e ga podrzatii promovisati na globalnom nivou.

lako su ovi pomaciinovativni i nuzni, oni istovremeno otvaraju novu, bez pre-
sedana fazu u istoriji socijalne ekonomije — fazu koja donosi velike prilike, ali i
znacajne izazove na lokalnom nivou. U kontekstima gdje se socijalna ekono-
mija jo$ razvija iznutra, postoji rizik nametanja standardizovanih modela koji
ne odrazavaju lokalne kulture i stvarnosti. Ovaj pristup ,jedna velié¢ina za sve”
moze potkopati sposobnost zajednica da razviju rjeSenja prilagodena svojim
potrebama i okolnostima, ¢ime se ugrozava dugorocna odrzivost i ograniCava
potencijal socijalne ekonomije da podstakne inkluziju i otpornost.

Hibridna priroda socijalnih preduzeé¢a nosi sa sobom sloZzenost koja ¢esto
izmice linearnoj logici i standardizovanim kriterijumima brojnih programa po-
drske. Socijalno preduzetnistvo djeluje u fluidnom prostoru izmedu drustvenih
ciljeva, ekonomske odrzivosti i odgovornosti prema zajednici, prilagodavajuci
se kulturnim, ekonomskim i politickim specificnostima sredine u kojoj funkci-
onise. Ipak, ova slozenost se ¢esto svodi narigidne Seme i ubrzane rokove, sto
umanjuje sposobnost da se efikasno odgovori na lokalne potrebe i potkopava
inovativnost i transformativni potencijal ovog modela.

Za COSV, socijalno preduzece je alat, a ne cilj. Iz te perspektive razvijen je
metodoloski okvir pod nazivom Trostuki pristup (Threefold Path), koji povezu-
je razvojnu saradnju sa svijetom socijalne ekonomije.

Metodologija Trostuki pristup zasniva se na tri temeljna principa:

1. Budi pluralan - Prilagodljivost u raznolikosti. Polazec¢i od pretpostavke
da nijedan model ne moze odgovoriti na sve izazove socijalnog preduzetnistva,
ovaj princip naglasava fleksibilnost i inkluzivnost. PromoviSe rjesenja koja su
prilagodena potrebama, kapacitetima i ambicijama svake zajednice, cijeneci
raznolikost kao resurs i odbacujuc¢i normativne pristupe koji zanemaruju nijan-
se lokalnih konteksta.

2. Budi interkulturan - Ukorijenjen u lokalne realnosti. Socijalna pre-
duze¢a ne mogu napredovati u izolaciji od druStveno-kulturnih konteksta
u kojima djeluju. Ovaj princip osigurava da socijalno preduzetnistvo bude
duboko ukorijenjeno u vrijednostima, tradicijama i ekosistemima zajednica
kojima sluzi. Prioritet se daje interkulturnom razumijevanju i saradnji izme-
du lokalnih i medunarodnih aktera, ¢ime se podstic¢u inicijative koje odraza-
vaju lokalne identitete, oslanjaju na postojeca znanja i promovisu razmjenu
zasnovanu na postovanju.



3. Budi pokretaé - Transformativna akcija kroz sinergiju. Socijalno predu-
zetnisStvo postize najveci uticaj kada uspjesSno balansira potrebe pojedinacnih
preduzeca sa zdravljem Sireg ekosistema. Ovaj princip promovise dvostruki fo-
kus: osnaZzivanje socijalnih preduzetnika da pokrec¢u promjene, uz istovremeno
angazovanje razlicitih aktera ekosistema u cilju kolektivne otpornosti. Pristup
podsti¢e dinamicne interakcije izmedu mikro i makro intervencija, osigura-
vajuci dugoroc¢nu odrzivost i uzajamno jaCanje izmedu preduzeca i sistema u
kojima funkcioni$u. Iz tog razloga, platforme za inkubaciju i akceleraciju diza-
jniramo kao otvorene, viSestakeholderske inicijative koje osnazuju i pojedince i
sisteme upravljanja. Takode, u proces inkubacije integrisali smo metodologiju
pametnog istrazivanja u akciji, prateci podatke i uvide iz konkretnih sluc¢ajeva
socijalne ekonomije kako bismo omogucili Siru promjenu i nakon trajanja pro-
jekta (Impact 4 Policy metodologija).

Projekat YouSEED efektivno primjenjuje COSV-ovu metodologiju Trostru-
kog pristupa, oslanjaju¢i se na njene principe kako bi promovisao socijalno
preduzetnistvo, participativno upravljanje i inkluzivni lokalni razvoj u Crnoj
Gori. U nastavku je prikazano kako se projekat uskladuje sa svakim od principa:

1. Budi pluralan - Prihvatanje raznolikosti kroz prilagodljiva rjesenja

Projekat YouSEED prepoznaje da pristup ,jedna veli¢ina za sve” nije
primjenjiv na tek formirajuc¢i ekosistem socijalne ekonomije u Crnoj Gori.
Umjesto toga, stavlja fokus na prilagodljivost i rjeSenja skrojena po mjeri
lokalnih potreba kroz:

e Ukljucivanje razli¢itih aktera, kao $to su organizacije civilnog drustva, bi-
znisi koje vode mladi, udruzenja poljoprivrednika i lokalne samouprave, kako bi
se obezbijedilo da inicijative odgovore na konkretne potrebe i teznje zajednica.

e Uspostavljanje Fonda za osnaZivanje civilnog drustva (CSEF), koji
obezbjeduje fleksibilno finansiranje raznovrsnih socijalnih i ,zelenih” inici-
jativa u sektorima poput turizma, poljoprivrede, zastite zivotne sredine i za-
posljavanja mladih.

e Davanje prioriteta lokalnim kontekstima kroz dizajn intervencija koje
odgovaraju geografskim, demografskim i kulturnim specifi¢nostima ruralnih i
urbanih sredina u Crnoj Gori, izbjegavajuci rigidne ili normativne modele.

2. Budi interkulturan - Povezivanje kultura za odrzivu drustvenu inovaciju

Aktivnosti projekta duboko su ukorijenjene u kulturnim i drustvenim realno-
stima Crne Gore, podsti¢uci interkulturalno razumijevanje i saradnju:

e  PromoviSe interkulturalni dijalog kroz stvaranje platformi na kojima lo-
kalni i medunarodni akteri razmjenjuju znanja i zajedni¢ki osmisljavaju inicijati-
ve koje odrazavaju vrijednosti i tradicije zajednica koje uc¢estvuju.



e Aktivnosti poput lokalnih platformi za dijalog o politikama i radionica
za zajednicki dizajn integriSu perspektive razli¢itih grupa — ukljucujuci mlade,
marginalizovane populacije i predstavnike lokalnih vlasti — obezbjedujuc¢i da
rieSenja budu u skladu sa lokalnim identitetima.

e  Projekat ukljuCuje postojece nasljede i ekosisteme Crne Gore, narocito
kroz revitalizaciju ruralnog turizma i tradicionalnih poljoprivrednih praksi, ¢ime
razvojne inicijative uskladuje sa kulturnim i prirodnim resursima regiona.

3. Budi pokretaé¢ - Podsticanje sistemskih promjena kroz kolektivno djelovanje

Projekat YouSEED ima za cilj da pokrene sistemske promjene balansiranjem
individualnog osnazivanja sa transformacijom na nivou Sireg ekosistema:

e Podstice sinergijsku saradnju kroz viSestakeholderske platforme koje
okupljaju civilno drustvo, poslovni sektor i lokalne vlasti radi zajedni¢kog osmi-
Sljavanja i sprovodenja politika i strategija usmjerenih ka razvoju.

e Jaca kapacitete OCD-a da djeluju kao nosioci promjena, kroz obuke iz
oblasti zagovaranja, socijalnog preduzetniStva i pruzanja usluga, uz mentor-
stvo za efikasno upravljanje grantovima finansiranim iz EU fondova.

e Kroz metodologiju Impact4Policy, projekat prikuplja i analizira uticaj
pojedinacnih inicijativa iz oblasti socijalne ekonomije, povezujuci ih sa Sirim
politikama i strategijama. Na taj naCin se omogucava razmjena naucenih lekci-
jamedu sektorima i doprinosi razvoju nacionalnih politika.

e Integracija,zelenih”isocijalnih poslovnih modela u lokalne ekosisteme
uskladuje preduzetnicke inicijative sa prioritetima Crne Gore u procesu pristu-
panja EU, doprinoseci kolektivnoj otpornostii dugoro¢noj odrzivosti.

Osnazivanjem lokalnih aktera i podsticanjem angazovanja na nivou cijelog
ekosistema, projekat maksimizira svoj transformativni potencijal i stvara du-
gotrajan uticaj koji nadilazi samu intervenciju. Ovaj holisticki pristup ne samo
da jaCa ekosistem socijalne ekonomije u Crnoj Gori, ve¢ ga i pozicionira kao
model za odrziv i inkluzivan razvoj u regionu Zapadnog Balkana.

Zajednica socijalnih preduzeca u Crnoj Gori je u povoju. lako se socijalno
preduzetnistvo sve viSe prepoznaje kao inovativno sredstvo za unapredenje
socijalne ukljuCenosti, integracije i zaposljavanja grupa u nepovoljnom polo-
7aju, ova preduzeéa se suo&avaju sa znagajnim izazovima. Cesto im nedostaju
potrebni kapaciteti, resursi, prilike za u¢enje i umrezavanje, imajuci ograniceni
broj dostupnih programa podrske.

Studijaizvodljivosti se fokusira na koncepte socijalne i solidarne ekonomije,
te socijalnog preduzetnistva. Da bismo nastavili rad, po¢e¢emo sa operaciona-
lizacijom pojmova.

Socijalna ekonomija u EU se posmatra kao dio privrede koji obuhvata niz po-
slovnih subjekata, organizacija i razli¢itih pravnih subjekata. Oni dijele cilj sis-
tematskog stavljanja ljudi na prvo mjesto, pozitivhog uticaja na lokalne zajedni-
ce i ostvarivanja drustvenog cilja." Socijalna preduzec¢a obezbjeduju robe i

' https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-econo-
my/social-economy-eu_en



usluge na trziSno voden nacin, ali za razliku od tradicionalnih preduzeca, oni
reinvestiraju vecinu svog profita u postizanje svojih drustvenih ciljeva. Uprav-
ljanje ovim preduzec¢ima se vodi otvoreno i odgovorno, ukljucujuci klju¢ne zain-
teresovane strane kao Sto su zaposleni, potrosaci i drugi na koje uticu njihove
poslovne aktivnosti.

Evropska komisija definiSe “socijalno preduzece” koje ukljucuje sljedece:?

o Preduzec¢a vodena misijom: Preduzeca u kojima je primarni motiv za
njihove komercijalne aktivnosti drustveno dobro, koje Cesto karakteriSe visok
stepen drustvene inovacije.

o Reinvestiranje profita: Preduzeca koja reinvestiraju vecinu svoqg profita
u ostvarivanje svojih drustvenih ciljeva.

o Upravljanjeivlasnistvo: Organizacije u kojima je strukturaili model vla-
snistva uskladen sa misijom preduzeca, obi¢no ukljuuje demokratske, partici-
pativne principe ili naglasavajuci socijalnu pravdu.

Ovom studijom zeljeli smo istraziti mogucnosti za razvoj socijalne ekono-
mije u Crnoj Gori. Smatramo da samo holistickim pristupom ovoj istrazivackoj
temi mozZemo steci uvid u cijeli proces.

Metodologija ove analize i¢i ¢e u dva smjera: desk istrazivanje i prikuplja-
nje podataka; i analiza sekundarnih podataka. Takode, jedna faza istrazivanja
bi¢e fakultativnha — u odnosu na nivo kvaliteta dobijenih podataka koristicemo
individualne intervjue sa akterima iz ove oblasti. Ovom mjerom pokusacemo
da prevazidemo rizik koji nosi ova studija, a to je mali broj zvani¢nih podataka i
istrazivanja na ovu ili slicnu temu. Sama desk analiza strateSkih dokumenata i
pravnog okvira, pomogla nam je da stvorimo konceptualni okvir za dalja kvalita-
tivnaistrazivanja - intervjui sa akterima socijalnih preduzeca, kao i fokus grupa
sa potencijalnim korisnicima.

U okviru ove studije integrisacemo i komparativna istrazivanja kako bismo
identifikovali klju¢ne faktore koji dovode do razvoja povoljnih uslova za razvoj
socijalnih preduzeca, odnosno ograni¢enja sa druge strane.

U nasoj studiji na kraju, u razmatranju potencijala socijalne ekonomije u Cr-
noj Gori, koris¢ena je SWOT analizu kako bismo sistematski procijenili klju¢ne
faktore koji bi mogli uticati na razvoj ovog sektora. Ova SWOT analiza je pruzila
sveobuhvatan okvir za usmjeravanje nasih preporuka za iskoristavanje poten-
cijala socijalne ekonomije u Crnoj Gori i rjeSavanje izazova u njenom razvoju.
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Crna Gora kao mala mediteranska drzava, sa blisko vezanim zajednicama, sa
odredenim plemenskim referencama, uvodi snaznu potporu povezane zajedni-
ce, sa praksom solidarnosti, uzajamnosti i podrske.

Kultura solidarnosti u Crnoj Gori je duboko ukorijenjena u istoriji i tradici-
ji zemlje, oblikovana vjekovnim zajedni¢kim zivotom, otporom i medusobnom
podrS§kom u suocavanju sa vanjskim prijetnjama i prirodnim nedacama. Cr-
nogorsko drustvo odavno cijeni kolektivno djelovanje i uzajamnu pomoc, gdje
pomoc¢ bliznjem nije samo moralna obaveza ve¢ kulturna norma. Ovaj osjecaj
solidarnosti je posebno ocigledan u ruralnim podrucjima, gdje se blisko pove-
zane zajednice Cesto okupljaju kako bi podijelile resurse, rad i podrsku u vrije-
me potrebe, kao $to je tokom sezone zetve ili kao odgovor na prirodne kata-
strofe. Pored toga, crnogorska istorija otpora osvajacima podstakla je snazan
osjecaj nacionalnog jedinstva i kolektivnog identiteta, dodatno jacajuci kulturu
solidarnosti. Ova kulturoloSka osobina opstaje i danas, manifestujuci se kako
u neformalnim mrezama podrske unutar zajednica, tako i u Sirim drustvenim
odgovorima naizazove, kao Sto je nedavna globalna pandemija, gdje su gradani
pokazali snaznu posvecenost sigurnosti i podrsci jedni drugima.

KomenzalnostdefiniSe podtekst sustinske povezanostiumediteranskimdrus-
tvima, ¢inishrane zajedno sa drustvenom grupom predstavlja kamen temeljacja-
kih zajednica, Sto je slu¢aj sa Crnom Gorom. Komenzalnost obuhvata vise od sa-
mog ¢inadijeljenja hrane; oznacava simboli¢kuidrustvenu afirmaciju zajednistva
i medusobnih obaveza. Zajednicko jeloi pice suizraz ovih veza i vodeni su strogim
druStvenim normama. Ljudi obi¢no ne dijele obroke; dijeljenje hrane ¢esto je pod
uticajem faktora kao $to su pol, godine, klasa i drustveni status. lako nuzda pone-
kad moze prisiliti ljude dadijele hranu, to ne znaci dijeljenje stola, Sto implicira du-
blje drustvene afinitete. Prava komenzalnost uklju¢uje prepoznavanje i prihvata-
njeovihafiniteta, ¢ineci¢inzajednickog objedasimbolombratstvaili prihvatanja.*
Ugraduje se u lanac vrijednosti proizvodnje hrane i daje veliku vrijednost takvoj
vrsti poduhvata.

Crnogorski kodeks vrijednosti kao $to su integritet, dostojanstvo i samo-
pozrtvovnost za opSte dobro su istorijski bile klju¢ne za njegovanje osjecaja
jedinstva i medusobne podréke medu stanovnicima. Stavise, uloga kulture i
zajednice u promovisanju drustvene kohezije i dalje je znacajna u savreme-
noj Crnoj Gori. Ove kulturne vrijednosti se takode odrazavaju u tradicionalnim

3 Medina, F.-X. TraZenje komensaliteta: o kulturi, zdravlju, naslijedu i mediteranskoj preh-
rani. Int. J. Environ. Res. Javno zdravlje 2021, 18, 2605.



praksama, kao $to su zajednicka okupljanja i sistemi podrske koji igraju vital-
nu ulogu tokom znacajnih zivotnih dogadaja poput sahrana, koji se smatraju
vaznim drustvenim obavezama.

Nedavna kriza COVID-19 ponovo je vratila na povrSinu te ugrade-
ne vrijednosti, kroz novu kulturu volontiranja, podrSku lokalnim pro-
izvodacima i ponovno ukazivanje na potrebu za jakim zajednicama.”
Sve ovo je pokazalo da je sektor socijalne ekonomije velika potpora za drustvo
takve dinamike kakvo je crnogorsko, te da je njegova nerazvijenost viSe slucaj
nedostatka podrske sa formalne strane.

Zadruge su od vitalnog znacaja za socijalnu ekonomiju jer uklju-
¢uju principe medusobne pomoci, saradnje u zajednici i zajednic-
kog vlasnistva, koji su kljuéni za podsticanje inkluzivhog i odrzi-
vog ekonomskog rasta. U Crnoj Gori, zadruzni pokret je poceo 1908.
godine, ali se sporo razvijao u poredenju sa drugim regionima Jugosla-
vije, uglavnom zbog nerazvijene privrede zemlje i jake patrijarhalne tra-
dicije. Rane zadruge koje su postojale ¢esto su bile neformalne, osla-
njajuci se na tradicionalne veze zajednice, a ne na formalne strukture.®
Tokom meduratnog perioda, napredak je ostao ogranicen, pri c¢emu su za-
druge uglavnom sluzile kao kanali za poljoprivredne kredite, a ne kao in-
strumenti za znacajniji ekonomski razvoj.

Nakon Drugog svjetskog rata, Crna Gora je, kao i ostatak Jugoslavije, slije-
dila sovjetski model kolektivizacije, $to je dovelo do prisilnog osnivanja zemljo-
radni¢kih zadruga po uzoru na sovjetske kolhoze. Ovaj period je obiljezen prisi-
lom, jer su zemlja, stoka i oprema kolektivizirani protiv volje poljoprivrednika.
Zadruge su postale instrumenti drzavne kontrole, a ne subjekti koji sluze inte-
resima lokalne zajednice. Ovaj pristup je doveo do Sirokog otpora medu seljas-
tvom, a model je na kraju napusten 1953. godine, a zemlja i stoka vraceni svojim
prvobitnim vlasnicima.

Uprkos kasnijim pokusSajima da se zadruge preoblikuju u privredna predu-
zeca, one su tesko uspijevalale da steknu popularnost u lokalnim zajednicama,
ostavljajuci u naslijede nepovjerenje. Medutim, tradicionalne vrijednosti podrs-
ke zajednice i saradnje na kojima su ove rane zadruge izgradene i danas mogu
posluziti kao ¢vrsta osnova za revitalizaciju socijalne ekonomije u Crnoj Gori.

“ https://montenegro.un.org/sites/default/files/2021-10/Rapid % 20Social % 20lmpact %20
Assessment %200f %20the %20C0VID-19%200utbreak %20in % 20Montenegro %20- %20
20Septemberl.pdf

% Zavod za zapo s ljavanje Crne Gore . Socijalna Ekonomija u Crnoj Gori . Zavod za zapos|-
javanje Crne Gore, Podgorica, decembar 2006. Dostupno na: https://www.zzzcg.me/
wp-content/uploads/2015/12/SOCIJALNA-EKONOMIJA-U-CRNOJ-GORI.pdf



Vazno je spomenuti tradicije koje prethode zadruznom pokretu. Opsti imo-
vinski zakonik (01Z).5 Crne Gore, u svom tre¢em dijelu, obraduje razli¢ite vrste
ugovora, ukljuc€ujuci kako klasi¢ne ugovorne ugovore, tako i one posebno prila-
godene agrarnom kontekstu tog vremena. Ovi agrarni ugovori ukljucuju radnju
na uzajmicu, koja je omogucavala pojedincima da pozovu besplatnu pomoc¢ u
radu od jednog ili viSe radnika za odredeni zadatak, uz obavezu da naknadno
uzvrate pomoc¢. Radnja bez uzajmice ili “moba” se odnosila na dobrovoljnu po-
ljoprivrednu pomo¢, gdje primalac nije bio zakonski obavezan da vrati pomoc,
iako je postojalo moralno o¢ekivanje vise domacinstava da to ucini. Na kraju,
sprega je bila usmeni dogovor izmedu viSe zadruga ili pojedinaca o pruzanju
uzajamne pomoci u poljoprivrednim poslovima tokom cijele godine.

Praksa ortakluka’ je takode bila uobi¢ajna - gdje bi siromasne porodice
udruzile svoje osnovne resurse (kao $to su plugovi i vuéne zZivotinje) kako bi
zajednicki obradivali zemlju i smanjili troskove. Ova praksa istice oblik sarad-
nje na lokalnom nivou koji je duboko usaden u crnogorske poljoprivredne za-
jednice. U vremenu kada su resursi bili oskudni, “ ortakluk “ je omogucio po-
rodicama da maksimiziraju svoja ograni¢ena sredstva kroz zajednicki napor.®

Tradicija filantropije u Crnoj Gori predstavlja i ugradenu kulturnu vrijednost
podrske i solidarnosti zajednice. Istorijski gledano, Crnogorci su praktikovali fi-
lantropiju kroz razli¢ite oblike davanja, bilo da se radi o podrsci vjerskim institu-
cijama, obrazovanju ili pomoci onima kojima je potrebna. Ova tradicija je ¢esto
bilavodenasnaznim osjecajem moralne duznostiikolektivne odgovornosti, gdje
su bogatiji pojedinci i porodice igrali klju¢nu ulogu u podrsci manje sretnima.®

Ove tradicionalne prakse, ukorijenjene u uzajamnoj pomoci i zajednickoj
saradnji, predstavljaju snazan temelj za razvoj socijalne ekonomije u savre-
menoj Crnoj Gori. Principi reciprociteta, dobrovoljne pomoc¢i i kolektivne
odgovornosti ugradeni u ove konvencije isti¢u trajnu vrijednost solidarnosti
i zajednickih resursa. Oslanjajuci se na ove tradicije, savremene inicijative
socijalne ekonomije mogu postaknuti razvoj koji pokrece zajednica, gdje lo-
kalne mreze i zajednicki napori igraju centralnu ulogu u rjeSavanju drustve-
nih i ekonomskih izazova.

S https :// www . harmonius . org / sr / pravni - izvori / jugoisto¢na - evropa / privatno -
pravo/ crna - gora / Opsti _ imovinski _ zakonik _ CG . pdf

7 Forma partnerstva

8 Zavod za zaposljavanje Crne Gore. Socijalna Ekonomija u Crnoj Gori. Zavod za zaposlja-
vanje Crne Gore, Podgorica, decembar 2006

% Vise na: Papovi¢, Dragutin, Primjeri filantropije u Crnoj Gori do kraja XX vijeka, FAKT,
2009: https://www.faktcg.org/files/filantropija.pdf



Crnogorski pravni okvir ne pogoduje u potpunosti razvoju socijalnih predu-
zeca, iako nekoliko inicijativa djeluje u okviru postojecih pravnih oblika. Bez
posebnog zakona za socijalna preduzeca, vecina usvaja formu organizacija ci-
vilnog drustva (OCD) i regulisana je zakonom kojim se ureduju nevladine orga-
nizacije (NVO).

Vlada je 2013. godine izradila zakon, strategiju i akcioni plan za socijalno
preduzetnistvo, ali oni nikada nisu usvojeni zbog neslaganja medu klju¢nim
akterima i neuskladenosti sa postoje¢im zakonodavstvom. Posljedi¢no, ne po-
stoji sistemska drzavna podrs$ka socijalnim preduzec¢ima, koja se prvenstveno
oslanjaju na javna sredstva namijenjena civilnom drustvu i zapoSljavanju ranji-
vih grupa. Ova sredstva su, medutim, ograni¢enog obima, nedostaje im tran-
sparentnost u distribuciji i ne koriste sistematski pristup pracenju projekata i
kontroli potrosnje.

Vecina socijalnih preduzec¢a u Crnoj Gori je osnovana uz finansiranje lokalnih
organizacija, fondacija ili medunarodnih donatora i ostala su u ranim fazama ra-
Zvoja, joS uvijek se oslanjajuci na grantove za odrzavanje svojih inicijativa. Nekoli-
ko fondova sada nudi finansiranje i tehni¢ku podrsku malim i srednjim preduzeci-
ma(MSP) od kojih bi mogle imati koristi OCD, poslovne organizacije i zadruge koje
razvijaju modele socijalnih preduzec¢a. Medutim, OCD nisu navikle ili spremne na
finansijske instrumente osim grantova i nemaju svijest o dostupnim moguéno-
stima, nastavljaju¢i da traze tradicionalnu podréku donatora. Cesto razlog leZi u
¢injenici da podrazumijeva potrebu za kolateralom ili nekom drugom garancijom
kredita koju ne mogu ispuniti. Ovo postaje sve veciizazov jer strani donatori gube
interesovanje za Crnu Goru zbog smanjenog finansiranja i procesa evropskih in-
tegracija Zapadnog Balkana. Preostala sredstva fokusirana su na odrzivost OCD i
osnazivanje zena, sa malo paznje na socijalna preduzeca.

Neke lokalne OCD su preuzele ulogu organizacija za podrsku socijalnim pre-
duzec¢ima, aktivno promovisuci socijalno preduzetnistvo, zalazuc¢i se za okru-
zenje sa vise podrSke i pruzajuc¢i pomoc inicijativama socijalnih preduzeca.

Glavna prepreka razvoju socijalnih preduzeca je nedostatak poslovnog
planiranja i finansijskih vjestina, koje nisu uklju¢ene u formalno obrazovanje.
Obuka je dostupna samo kroz neformalne obrazovne programe koje sprovode
organizacije. Preduzetni¢ko obrazovanje u prosloj deceniji je dio nastavnih
planova i programa, i kao horizontalna tema i kao predmet u osnovnim i sred-
njim $kolama, sto bi trebalo da doprinese preduzetni¢kom nacinu razmislja-
nja u buducnosti.



Crnoj Gori nedostaje posebno zakonodavstvo koje requlise socijalna predu-
zeca, a postojeci pravni okvir ne podrzava njihov razvoj. Odsustvo strateskog
pristupa od strane vlade primarni je razlog nerazvijenog ekosistema socijalnih
preduzeca u zemlji. Novo zakonsko rjesenje je trenutno u pocetnoj fazi, sa ti-
mom eksternih stru¢njaka koji podrzavaju Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i
socijalnog dijaloga, u okviru programa koji finansira EU, radeci na razvoju za-
konodavnog rjeSenja. Pored izrade Zakona o socijalnom preduzetniStvu, upo-
redo se izraduje i Nacionalna strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije
2025-2029 sa Akcionim planom za 2025-2026. Strategija bi trebala doprinijeti
razvoju znanja i vjeStina za kreiranje preduzetnickih rjeSenja na razne drus-
tvene izazove i probleme, posebno mladih, podsticanjem drustvenih inovacija,
uklju€ivanjem lokalnih zajednica, razvojem poslovnih modela, pruzanjem infor-
macija, podizanjem svijesti i povecanjem vidljivosti i prepoznavanja socijalne i
solidarne ekonomije (SSE) medu razli¢itim akterima. Pored toga, kao dio napo-
ra da se razvije institucionalni okvir za ovu oblast, u okviru resornog ministar-
stva se uspostavlja posebna direkcija za SSE kako bi se podrzao njen razvoj i
implementacija.

Istovremeno, u toku je zajednicki napor koji ukljucuje otvorenu grupu razlici-
tih zainteresovanih strana, primarno nevladinih organizacija, koji su angazova-
ni da podrze ovaj proces, aimaju za cilj da osiguraju da zakon odrazava potrebe
i doprinose svih relevantnih strana, obezbedujuci dobro zaokruzen i inkluzivan
zakonodavni okvir. Ovaj studija bi takode trebala posluziti tom procesu.

Socijalno preduzetniStvo se sve viSe smatra inovativnim nac¢inom promo-
visanja socijalne ukljucenosti, integracije i zaposljavanja grupa u nepovoljnom
poloZaju. Medutim, ne postoji konsenzus o njegovoj definiciji u literaturi ili za-
konodavnoj praksi. U Strategiji razvoja nevladinih organizacija socijalno pre-
duzetniStvo je definisano kao koriS¢enje inovativnih praksi u prodaji dobara i
usluga za ostvarivanje prihoda za aktivnosti od javnog interesa. Ovo ukljucuje,
ali nije ogranic¢eno na, zaposljavanje i socijalno uklju¢ivanje marginalizovanih
grupa. Uprkos ovoj definiciji, postoji opsta saglasnost medu zainteresovanim
stranama da je potrebna jasnija definicija koja je uskladenija sa EU.

Osim politika i zakona koji su usmjereni na osobe sa invaliditetom, koji pri-
znaju neke oblike socijalnih preduzeca, crnogorskom pravnom okviru nedosta-
ju posebne pravne strukture za inicijative socijalnih preduzeca. U praksi, soci-
jalna preduzeca uglavnom posluju kao nevladine organizacije, zadruge, aneka i
kao privredna drustva (drustva sa ograni¢enom odgovornoscu).

Vlada Crne Gore je 2013. godine zaduzila Ministarstvo rada i socijalnog sta-
ranja da izradi Zakon o socijalnom preduzetni$tvu, Strategiju socijalnog pre-



duzetnistva (2013-2016) i akcioni plan za 2013. Formirana je radna grupa koju
su Cinili predstavnici nadleznih ministarstava, sindikata, poslodavacai civilnog
drustva. Medutim, zakon nikada nije usvojen zbog neslaganja zainteresovanih
stranai neusaglasenosti sa postoje¢im zakonodavstvom.

Nekoliko postoje¢ih dokumenata i zakona su relevantni za razvoj sektora
socijalnih preduzeca, koji sadrze odredbe koje bi mogle podrzati njegov rast.
Najznacajniji je Zakon o nevladinim organizacijama, koji requliSe privredne ak-
tivnosti NVO. Ostali relevantni zakoni uklju¢uju Zakon o privrednim drustvima,
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom i Za-
kon o poljoprivrednim zadrugama, koji svi propisuju potencijalne pravne forme
za socijalna preduzeca.

Zakon o nevladinim organizacijama iz 2017. omoguc¢ava nevladinim organi-
zacijama da se bave privrednim aktivnostima, pod uslovom da se profit koristi
za postizanje ciljeva organizacije. Ovaj zakon definise dvije vrste organizacija:
nevladina udruzenja i nevladine fondacije. Godisnji prihod od privrednih aktiv-
nosti je ograni¢en na 4.000 eura ili 20% ukupnog godiSnjeg prihoda prethodne
godine. Prekoracenje ovog praga zahtijeva od OCD da obustavi privredne ak-
tivnosti i uplati visak u drzavni budzet, odnosno da se registruje u Centralnom
registru Privrednog suda u Podgorici za obavljanje privredne djelatnosti. Ovaj
pristup formalno podstice diversifikaciju i odrzivost resursa, dok u praksi pred-
stavlja vrata za ekonomske aktivnosti za OCD, ali ih istovremeno drzi unutar
praga, obeshrabrujuci ih za registraciju privredne aktivnosti, ne odrazavaju-
¢i na taj nacin preduzetniCku prirodu socijalnih preduzec¢a. NVO su generalno
oslobodene poreza na dobit osim ako se ne bave ekonomskim aktivnostima,
koje su tada oporezive.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom
omogucava oshivanje radnih centara i zastitnih radionica za osobe sa invalidi-
tetom, koji se smatraju oblicima socijalnih preduzeca. Ovi subjekti imaju koristi
od poreskih i carinskih povlastica i imaju pravo na subvencije. Medutim, Zakon
0 zadrugama ne dozvoljava osnivanje drustvenih zadruga, a Zakon o privrednim
drustvima ne dozvoljava osnivanje preduzeca u opste javne svrhe, a ne za sti-
canje dobiti. Nacrt zakona koji treba da ude u proceduru otvara odreden prozor
za druge oblike osnivanja subjekta koji se moqu definisati drugim propisima.
Ovo otvara prostor za regulisanje socijalnog preduzetniStva nekim drugim pro-
pisima, bilo da imaju socijalna preduzeca kao poseban entitet, bilo da imaju
mogucnost kreiranja modela davanja etikete socijalnog preduzec¢a postoje¢im
oblicima preduzetnickih subjekata.

Pokus$aj izrade Strategije razvoja 0CD(2014-20186), koja je ukljuc¢ivala socijal-
no preduzetnistvo kao klju¢nu mjeru, kasnije je skinuta sa dnevnog reda Vlade.
Strategija unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih orga-

9 Nacrt zakona o privrednim drustvima, ¢lan 2, dostupan na: https://wapi.gov.me/down-
load/a0b04lea-e7dc-4562-8309-fa157f7e8bca?version=1.0



nizacija 2018-2020", sa druge strane, dala je znac¢ajno priznanje OCD kao akte-
rima drustveno-ekonomskog razvoja. Pozicionirao je socijalno preduzetnistvo
kao jedan od modela uticaja na razvoj u toj oblasti i predlozio mere podrske za
to. Strategija saradnje drzavnih organa i nevladinih organizacija 2022-2026 u
dijelu analize prepoznaje da mjere koje su prethodnom Strategijom predvidene
u podrsci socijalnoj ekonomiji nisu ispunjene, ali u novim ciljevima ne nastavlja
teziti ovoj oblasti kao vaznoj za unapredenje ambijenta za funkcionisanje NVO.

Socijalno preduzetnistvo je prepoznato u strateSkim dokumentima poput Na-
cionalne strategije zaposljavanja i ljudskih resursa koja ga vidi kao model za otva-
ranje novih radnih mjesta, posebno za ugrozene grupe. Prioriteti strategije uklju-
Cuju povecanje stope zaposlenosti, poboljsanje znanja, vjestina i kompetencija
kako bi se poboljSale moguc¢nosti zaposljavanja, jacanje konkurentnosti kroz ob-
razovanje i obuku, promovisanje socijalne uklju¢enostii smanjenje siromastva.

Sve ukazuje na to da ¢e pouke iz ovog dugogodisnjeg procesa i raznih po-
kuSaja da se reguliSe oblast socijalne ekonomije doprinijeti zadovoljavaju¢im
kvalitetnim rjeSenjima kako u zakonskom tako i u strateSkom okviru. Pored
toga, kroz programsku okosnicu podrske EU sektoru zaposljavanja i socijalne
politike u Crnoj Gori i angazovanom eksternom ekspertizom, o¢ekuje se odrzi-
Vo rjesenje.

Procjene lokalnih organizacija za podrsku govore da u Crnoj Gori posluje 30 do
40 socijalnih preduzeca. Vec¢ina su zadruge i NVO sa do deset zaposlenih, koje se
u velikoj meri oslanjaju na volontere. Ova preduzeca su prvenstveno pokrenuta uz
bespovratnu podrsku i jos su u ranoj fazi razvoja, boreci se sa odrzivoscu.

U Crnoj Gori ne postoji trziSte socijalnih investicija. Socijalna preduzeca
mogu pristupiti raznim vladinim programima za koje, iako posebno ne ciljaju
na njih, ispunjavaju uslove za prijavu. Znacajna sredstva su dostupna kroz jav-
na sredstva koja podrzavaju OCD i inicijative za osobe sa invaliditetom. Pored
toga, Seme grantova nude lokalne OCD, neki medunarodni donatori i kompanije.
Vladin Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRF) obezbjeduje povoljne kredite
za podsticanje osnivanja preduzeca koja zaposljavaju i osnazuju ugrozene gru-
pe u drustvu. Nedavno je doSlo do transformacije IRF-a u Razvojnu banku, koja
ne pruza trenutno informacije o promjenama u ovom pogledu.™

Fond za inovacije Crne Gore indirektno moze predstavljati priliku za razvoj
socijalne ekonomije, posebno imajuci u vidu industrijske niSe koje spadaju u

" Dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/c1f02df7-5ad0-4975-ade0-4cc97a90d9d0
2 https :// rtcg. me/ vijesti/ ekonomija /578376/ razvojna - banka - velika - sansa - novac
- vec - postoji - i - bice - preuzet - od - irf . html
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’ djelokrug podrske Fonda. Sam fond predstavlja grant instituciju, koja nudi bes-
povratnu podrsku inovativnim mikro, malim i srednjim preduzecima, finansi-
ranjem industrijskih istrazivanja i eksperimentalnog razvoja, unapredenjem
saradnje privrede i sektora istrazivanja i razvoja, kao i razvojem i transferom
tehnologija. lako nema podataka o druStvenim preduze¢ima koja posluju u
ovim oblastima, osim Upbeat Hub-a, koji je dio inovacione infrastrukture, po-
stoji ogroman potencijal za koriStenje ovog fonda, posebno u podrSci pokreta-
nju i akceleraciji, jer je klju¢ni stub svakog soc. preduzeca socijalna inovacija.

Eko fond® je drzavni finansijski instrument koji moZe podrzati socijalna
preduzeca. lako se znacajan dio izdvaja kao subvencije za institucije ili ciljane
lokalne samouprave za unapredenje energetske efikasnosti, postoji potencijal
za pristup ovim sredstvima, posebno za projekte koji promovisu razvoj zelene i
cirkularne ekonomije, $to bi moglo posluziti kao polazna tacka za transformaci-
ju nevladinih organizacija u socijalna preduzeca.

Mikrofinansiranje

Mikrofinansiranje igra klju¢nu ulogu u razvoju i odrzivosti drustvenih preduzeca
obezbjedujucineophodna finansijska sredstva za pokretanje, odrzavanje i rast ovih
preduzeca, posebno u nedovoljno pokrivenim i ekonomski ugrozenim podrucjima.

Socijalna preduzeca se ¢esto suoCavaju sa izazovima u pristupu tradicio-
nalnom finansiranju zbog njihove neprofitne prirode i percepcije veceq rizika.
Mikrofinansiranje premosSc¢ava ovaj jaz tako sto nudi male zajmove prilagodene
specificnim potrebama ovih preduzeca. Ova finansijska podrska omogucava
socijalnim preduzec¢ima da investiraju u svoje poslovanje, prosire svoje usluge i
povecaju svoj uticaj na zajednice kojima sluze.

Medutim, trenutno ne postoje akteri koji pruzaju usluge mikrofinansiranja
socijalnim preduzec¢ima u Crnoj Gori, niti postoji praksa da akteri SE traze fi-
nansiranje mikrofinansijskih institucija.™

U Crnoj Gori ne postoji posebna strukturna drzavna podrska za socijalna
preduzeca. Umjesto toga, ove organizacije ¢esto zavise od pomoc¢i namije-
njene civilnom drustvu i zapoSljavanju ranjivih grupa. Dodjela javnih sredstava
organizacijama civilnog drustva(OCD) kritikuje se zbog nedostatka transparen-
tnosti, podrzavanja uskog spektra javnih politika i neuspjesnog sistematskog
pracenja implementacije projekata.

5 Vise na: https://www.eko-fond.co.me/naslovna
4 Social Economy in Eastern Neighborhood and in the Western Balkans, Country report
- Montenegro, 2018



Socijalna preduzec¢a mogu pristupiti javnim subvencijama namenjenim 0so-
bama sa invaliditetom preko Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljava-
nje osoba sa invaliditetom. Iz ovog fonda se finansiraju mjere za profesionalnu
rehabilitaciju nezaposlenih i zaposlenih osoba sa invaliditetom, aktivne politike
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, kofinansiranje posebnih organizacija za za-
posljavanje, te razliciti oblici nov€ane pomoci i subvencija. Ove subvencije uklju-
¢uju grantove, niskokamatne zajmove za kupovinu opreme i subvencije plata za
zaposSljavanje osoba sainvaliditetom. U 2014. godini, na zahtjev organizacija oso-
ba sainvaliditetom, Zakonom o budZetu je izdvojeno 2 miliona eura po ,Programu
- Fond za profesionalnu rehabilitaciju” Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Ovih
2 miliona eura se smatralo rashodom, ali ukupan prihod nije prikazan, $to ostaje
problem do danas. Ovo je omogucilo Zavodu za zaposljavanje da direktno upravlja
izdvojenim iznosima svake godine, $to je rezultiralo povecanjem potrosnje nije
obezbijedilo transparentnost o nac¢inu troSenja preostalih sredstava koja su pri-
kupljena kao poseban doprinos za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Preklapanje uloga izmedu razlicitih tijela dovelo je do nedostatka admini-
strativne efikasnosti i odgovornosti, Sto je rezultiralo estim prebacivanjem
odgovornosti izmedu vladinih agencija bez rjeSavanja osnovnih pitanja. Shod-
no tome, znacajan dio sredstava nije utroSen kako je predvideno zakonom. Od
2009. do 2014. godine prihod od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom iznosio je 36.509.776,67 €, a od 2015. do
2018. godine iznosio je 36.802.924,78 €. Dakle, od 2009. do 2018. godine priku-
pljeno je ukupno 73.312.701,45€ posebnih doprinosa za zapoSljavanje.

Kako je analiza®™ iz2019. godine pokazala daje do kraja 2014. godine na mjere
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja utroseno 1.972.313,35 €, a od 2015.
do 2018. godine potroseno je 17.535.067,09 €, ukupno 19,507,380.44€. Ovo uk-
ljuCuje 103.785,28 € utroSenih na programe javnih radova u 2014. i 2015. godini.
Medutim, 53.805.321,01 € potroseno je u svrhe koje nisu predvidene Zakonom
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom. Uprkos
znacajnim mogucnostima koje pruza ovaj fond, on je nedovoljno iskoriscen, jer
poslodavci radije uplacuju finansijski doprinos nego da zapos$ljavaju osobe sa
invaliditetom. Ovo otvara mogucnost da se dio ovih sredstava preusmjeri na
socijalna preduzeca ili da se poboljSaju programi obuke kako bi se osobe sa
invaliditetom ucinile zaposljivijim.

Dodatna javna podrska dostupna je kroz aktivne politike zapoSljavanja koji-
ma upravlja Zavod za zapoS$ljavanje. Ove politike nude finansiranje ili sufinan-
siranje za otvaranje novih radnih mjesta, integraciju nezaposlenih, programe
javnih radova, kredite za investicije vezane za zapoSljavanje, sezonsko zapo-
Sljavanje, obuku za novozaposlene i sli¢no.

Ministarstvo poljoprivrede i Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRF) nude
razlicite mehanizme finansiranja, kao $to su sufinansiranje i povoljni krediti.

' UMHCG. (2019). Analiza finansijskog aspekta Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom. Podgorica: UMHCG.
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’ Oni su uglavnom dostupni socijalnim preduzec¢ima registrovanim kao privred-
na drustva ili zadruge, a neki programi su usmjereni na zene i mlade. IRF pruza
nekoliko programa podrske uklju¢ujuci Program finansiranja start-up-a, Pro-
gram finansiranja biznisa mladih, Program podrske Zenama u biznisu i Program
podrske visokoSkolcima. Ovi programi mogu potencijalno da podrze razvoj so-
cijalnih preduzeca, nudeci kredite do 50.000 eura pod povoljnim uslovima. Ne
postoje konkretni podaci o tome kako se ova sredstva koriste, a Investiciono
razvojni fond (IRF) se generalno posmatra kao finansijski resurs za preduzeca
koja zahtijevaju kolateral. Ovo stvara prepreku za mnoga socijalna preduzeca,
koja se Cesto bore sa osnovnim operativnim resursima i nisu u stanju da ispune
ove zahtjeve. Shodno tome, oni se suoCavaju s potesko¢ama u pristupu ovim
fondovima, $to dodatno ometa njihov rast i odrzivost.

Programi podrSke Zenama u biznisu, imaju za cilj jacanje kapaciteta, unap-
redenje mehanizama i razvoj odgovarajucih politika u skladu sa medunarodnim
i nacionalnim okvirima. Dodatno, Program podrSke poljoprivredi i proizvodnji
hrane fokusira se na unapredenje mikro, malih i srednjih preduzeca u poljopri-
vredi i proizvodnji hrane kroz unapredenje proizvodnih kapaciteta, uvodenje
novih tehnologija i jatanje konkurentnosti.

Uprkos dostupnosti razlicitih izvora finansiranja, socijalna preduzeca se
Cesto suoCavaju sa izazovima u pristupu ovim sredstvima zbog nedostatka
svijesti, problema transparentnosti i nedovoljnih preduzetnickih vjestina. Ne
postoje podaci o broju socijalnih preduzec¢a koja su uspje$no pristupila ovim
fondovima, a organizacije za podrsku se slazu da ova preduzec¢a uglavnom nisu
dobro informisana o raspolozivim moguc¢nostima.

Drustveno odgovorne javne nabavke (SRPP) fokusiraju se na drustvene
efekte dobara, usluga i radova koje je nabavlja javni sektor. Potvrduje time
da su javni narucioci zabrinuti ne samo za postizanje najnize cijene ili najbo-
lje vrijednosti za novac, vec i za osiguravanje da procesi nabavke generiSu
drustvenu korist i smanjuju ili izbjegavaju negativne druStvene uticaje tokom
izvrSenja ugovora. Javni narucioci imaju priliku da ugrade drustvene ciljeve
kroz proces nabavke, sve dok su ti ciljevi nediskriminatorni i direktno poveza-
ni sa predmetom ugovora. Unutar Evropske unije, SRPP se mora pridrzavati
Direktiva o javnim nabavkama iz 2014. godine.™

6 Direktiva 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vijec¢a od 26. februara 2014. o dodjeli
ugovori o koncesiji; Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 26. februara
2014. o0 javnim nabavkama i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EC; Direktiva 2014/25/
EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o nabavkama subjekata
u oblastivoda, energetike, saobracaja i postanske usluge i ukidanje Direktive 2004/17/EC



Socijalna nabavka je klju¢na za socijalna preduzeca jer im pruza pristup trzi-
stuimogucnost rasta, omogucavajuci im da osiguraju ugovore koji su u skladu
sa njihovim drustvenim misijama. Ovaj pristup podstice finansijsku odrzivost,
omogucavajuciim da reinvestiraju u svoje drustvene ciljeve, a istovremeno po-
vecéavaju njihov kredibilitet i vidljivost. Stavise, socijalne nabavke podsticu ino-
vacije, podrzavaju inkluzivni ekonomski rast i pojacavaju drustveni uticaj ovih
preduzeca integracijom drustvenih ciljeva u glavne ekonomske aktivnosti. U
sustini, socijalna nabavka pomaze socijalnim preduzec¢ima da napreduju i po-
vecaju svoj pozitivan doprinos drustvu.

U crnogorskom kontekstu ne postoji razvijena praksa socijalnih nabavki,
postoje odredene ad hoc upotrebe usluga socijalnih preduzeca koja uglavhom
imaju Stamparske usluge od strane lokalnih javnih institucija, kroz nabavke
male vrijednosti, dok u praksi nedostaju formalne rezervisane (socijalne) na-
bavke. Nedostatak prakse nastao je zbog nedostatka normativnog okvira koji
bi podrzao razvoj prakse. Ovo bi se trebalo promijeniti jer su izmjene Zakona o
javnim nabavkama na mnogo nacina uskladile normativni okvir sa evropskom
praksom. U tom smislu Zakon je prepoznao institut rezervisanih nabavki.

Zakon" propisuje uslove pod kojima narucilac moze da rezervise mogucnosti
javnih nabavki za privredne subjekte koji se bave profesionalnom rehabilitacijom
i zapoSljavanjem osoba sa invaliditetom ili lica u nepovoljnom drustvenom polo-
Zaju, u skladu sa posebnim zakonima. Da bi bili podobni, najmanje 30% zaposle-
nih u ovim subjektima mora pripadati ovim grupama. Svi uCesnici u zajednickoj
ponudi moraju biti iz ove grupe. Pored toga, ovi subjekti mogu ugovoriti podugo-
vore sa drugima koji ne ispunjavaju ove kriterijume, ali doprinos podizvodaca ne
smije bitivec¢i od 20% vrijednosti ugovora. Subjekt takode mora dostaviti dokaz o
ispunjavanju ovih uslova prilikom podnosenja ponude ili kvalifikacione aplikacije.

lako ovaj zakon pruza snaznu osnovu za unapredenje rezervisanih nabavki i
jacanje socijalne ekonomije, postoji klju¢na potreba za podizanjem svijesti i ak-
tivnom promocijom ovog pristupa unutar institucija, posebno nalokalnom nivou.
Mnoge lokalne vlasti i sluzbenici za nabavke mozda nisu u potpunosti svjesni
pogodnosti ili zakonskih odredbi koje su na raspolaganju za podrsku socijalnim
preduzec¢ima putem rezervisanih nabavki. Bez ciljanih napora da se edukuju i in-
formisu sve zainteresovane strane, potencijalni uticaj zakona mogao bi biti zna-
¢ajno smanjen. Razvoj alata, kao $to su prirucnici i obuke za sluzbenike, o soci-
jalnim klauzulama i rezervisanim ugovorima, moze pomoci boljoj implementaciji
drustvenih nabavkii podstaciimplementaciju ove novine u praksi javnih nabavki.

Veoma bitna karakteristika ovog zakona krije mozda i prvo priznanje soc.
preduzeca u pravnom sistemu iako se na njih ne odnosi na taj nacin. U daljem
tekstu zakona, kada se govori o rezervisanom tenderu, govori se o vrsti subjek-
takoji moze uCestvovati, i na neki nacin ocrtava kriterijume koji lice na socijalno

7 Clan 25. Zakona o javnim nabavkama (,S. list CG”, br. 074/19 od 30.12.2019., 003/23 od
10.01.2023., 011/23 od 27.01.2023.)
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’ preduzece, sto na poseban nacin kreira crnogorski model socijalnog preduze-
¢a. U njemu se navodi da su rezervisani tenderi moguci za privredne subjekte:™

1) koji obavljaju poslove pruzanja javnih usluga;

2) koji se profit reinvestiraju radi postizanja cilja organizacije;

3) ¢ije su upravljacke ili vlasnic¢ke strukture zasnovane na vlasnistvu zapo-
slenih ili u¢es¢u zaposlenih, korisnika ili zainteresovanih lica;

lako je ovaj segment vise proizvod uskladivanja datog zakona sa EU Acqu-
is-om, on otvara kulise za prepoznavanje soc. preduzeca koja se mogu iskori-
stiti, i daje alat za podrsku akterima javnim sredstvima, posebno otvarajuci ga
kao model za opStine u javno-privatnom partnerstvu.

U poslednjoj deceniji pritisak fiskalnih izazova povecava potrebu da vlada spro-
vodi mjere za smanjenje broja zaposlenih ujavnom sektoru, Sto ¢e ukljucivatiracio-
nalizaciju birokratskih procesa. Ova promjena takode moze ukljucivati prenosenje
usluga socijalne zastite iz javnog sektora u privatno/javna partnerstva ili potpuno
privatizovane subjekte. Takve promjene bi mogle otvoriti viSe moguc¢nosti za so-
cijalna preduzeca (SE) da budu prepoznata kao pruzaoci socijalnih usluga i da se
uklju€e u ugovaranje socijalnih usluga sa relevantnim institucijama.

Izradena Nacionalna strategija zaposljavanja i ljudskih resursa (2021-2025)
naslanja se na prethodnu (2015-2020) koja je istakla kriti¢nu ulogu socijalnog
preduzetnistva u stvaranju radnih mjesta za ranjive grupe, ukljuujuci dugotraj-
no nezaposlene, Zene, mlade, pojedince iz nerazvijenih podrucja. Nova strate-
gija u okviru Operativnog cilja 3. Unapredenje polozaja nezaposlenih lica kroz
efikasnije usluge trzista rada, aktivne mjere zaposljavanja, te jatanje socijalne
uklju¢enosti uz smanjenje siromastva nalazi znacajno mjesto za razvoj socijal-
nog preduzetniStva kao jedne od mjera, ¢ime se kao nosilac daje Ministarstvo
ekonomskog razvoja. Ovo bi mogao biti korak u pravom smjeru premjestanjem
socijalnog preduzetnistva sa podrucja socijalne zastite na politike vezane za
privredu, ali u praksi do te tranzicije tek treba doci.

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti omoguc¢ava decentralizovano pruzanje
socijalnih usluga, koje se finansiraju iz drzavnog i opstinskog budzeta. Ovaj
okvir predstavlja priliku za SE da postanu licencirani i akreditovani pruzaoci
socijalnih usluga. Najveci dio usluga koncentrisan je u najve¢im lokalnim sa-
moupravama (Podgorica, Niksi¢, Bar, Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi), gdje
je i najveci broj korisnika usluga. Prema istrazivanjima, usluge su najrazvijenije
za djecu(28,1%), zatim usluge za osobe sa invaliditetom (21,83%), starije osobe
(17,2%), zrtve nasilja (7,39%), mlade (7,34 %) i korisnike psihoaktivnih supstanci

" Ibid, ¢lan 154



(2,8%) . Druge ciljne grupe, kao s$to su porodice, pripadnici romske i egipc¢an-
ske zajednice, LGBT osobe, seksualni radnici i beskucnici, su prepoznate, ali i
dalje imaju ogranicen pristup uslugama socijalne zastite.

Usluge podrske Zivotu u zajednici i usluge smjestaja su najzastupljeniji medu
javnim institucijama. Medutim, primjetan je nesklad izmedu javnih institucija i
nevladinih organizacija kada su u pitanju savjetodavne, terapijske i socijalno-edu-
kativne usluge. Nevladine organizacije pruzaju znacajno veci udio usluga u ovoj ka-
tegoriji u odnosu na javne institucije. Sljedeci grafikon ilustruje udio licenciranih
pruzalaca usluga prema vrsti usluga koje nude, a na osnovu mapiranja socijalnih
usluga koje je uradio Zavod za socijalnu i djeciju zastitu iz 2019. godine.?

PRUZAOCI USLUGA PREMA VRSTI USLUGA

Drzavniservisi B NVO servisi

38%

PODRSKA ZA ZIVOT U SAVIJETODAVNO-TERAPIISKI | USLUGE SMIESTAJA
ZAJEDNICI SOCI-EDUKATIVNI SERVISI

Grafik 1: PruZaoci usluga prema tipu usluga

Glavna prepreka razvoju usluga socijalne zastite, kako su identifikovale
organizacije civilnog drustva (OCD), je nedostatak finansijskih sredstava i
nepostojanje stabilnog izvora finansiranja, Sto izaziva zabrinutost u pogledu
odrzivosti ovih usluga. ?lako vlada radi na decentralizaciji pruzanja usluga,
nije istovremeno decentralizovala finansiranje, ostavljaju¢i lokalne samo-
uprave bez finansijskih sredstava za efikasnu podrsku pruzaocima usluga.

¥ NVO Institut alternativa, Mapiranje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori, 2013

2 zavodzasocijalnuidjecdju zastitu. Mapiranje usluga socijalne i djeéje zastite u Crnoj Gori.
Podgorica, 2019. Dostupno na: https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2024-02/
mapiranje_usluga_socijalne_i_djecje_zastite_u_crnoj_gori.pdf
https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2024-02/mapiranje_usluga_socijalne_i_
djecje_zastite_u_crnoj_gori.pdf

2 Golubovi¢, Vladan, Analiza isplativosti pruzanja socijalnih usluga namijenjenih ran-
jivim populacijama u Crnoj Gori, Cazas , Podgorica



Akcioni plan EU za socijalnu ekonomiju - SEAP?2

U EU postoji 2,8 miliona preduzeca iz oblasti socijalne ekonomije, Sto Cini
10% svih preduzeca. Ova preduzeca zapoSljavaju skoro 13,6 miliona ljudi, $to
predstavlja oko 6,2% radne snage u EU. Pored placenih zaposlenih, socijalna
ekonomija angazuje volontere, Sto je ekvivalentno 5,5 miliona radnika sa pu-
nim radnim vremenom. Stavise, oko 160 miliona Evropljana su &lanovi entiteta
socijalne ekonomije, prvenstveno u sektorima kao $to su maloprodaja, bankar-
stvo, poljoprivredne zadruge i uzajamna drustva koja pruzaju usluge kao doda-
tak sistemima socijalne sigurnosti®.

Akcioni plan EU za socijalnu ekonomiju, koji je Evropska komisija predstavila
u decembru 2021. godine, nastavljajuc¢i temelje postavljene Inicijativom za so-
cijalno poslovanje iz 2011. i Inicijativom Start-up and Scale-up iz 2016, inicijativa
je usmjerena najacanje uloge socijalne ekonomije u cijeloj EU do 2030. godine.
Plan je strukturiran oko sljedeceqg:

— Uspostavljanje povoljnih okvirnih uslova - Plan naglasava potrebu za
¢vrstim pravnim i politickim okvirima koji podrzavaju subjekte socijalne eko-
nomije. Evropski savjet je 2023. usvojio Preporuku o razvoju okvirnih uslova
socijalne ekonomije 24, pozivajuc¢i drzave ¢lanice da osmisle i implementiraju
sveobuhvatne strategije koje su uskladene s ovim ciljem. Preporuka daje smjer-
nice za prilagodavanje javnih politika i zakonskih okvira za podrsku socijalnoj
ekonomiji, posebno u oblastima u kojima je ona manje razvijena, i o prilagoda-
vanju administrativnihiinstitucionalnih struktura za angazman sa akterima so-
cijalne ekonomije. Ove strategije treba da budu u potpunosti razvijene do kraja
2025. godine, osiguravajuci da socijalna ekonomija bude dobro integrisana u
nacionalne politike i da dobije neophodnu podrsku.

— PoboljSanje mogucnostiza rast i razvoj - Kako bi olakSala rast organiza-
cija socijalne ekonomije, Evropska komisija je 22023. godine pokrenula portal
socijalne ekonomije. Ovaj portal na jednom mjestu pruza pristup finansiranju iz
Evropskog socijalnog fonda Plus (ESF+), informacijama o politikama i resursi-
ma neophodnim za napredak socijalnih preduzeca. Gateway je dio Sireg napora
da se podrze drustvene inovacije i povecanje drusStvenih preduzeca Sirom EU.

22 https :// social - Economic - Gateway . ec . europa. eu/ eu - inicijative / more _en
2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/
social-economy-eu_en

2 https :// eur - lex . europa . eu/ pravni - sadrzaj / EN / TXT / PDF /? uri=0d %3 AC
202301344

% Vise na: https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/index_en



— Podizanje svijesti i prepoznavanja - Akcioni plan se takode fokusira
na povecanje vidljivosti i prepoznatljivosti socijalne ekonomije. Ovo ukljucuje
promovisanje dostignuca organizacija socijalne ekonomije i osiguravanja da
javnost, kreatori politika i investitori prepoznaju njihov doprinos drustvenim i
ekoloskim ciljevima. Plan uklju€uje inicijative za poboljSanje prikupljanja poda-
taka, podrsku komunikacionim kampanjama i uspostavljanje zakonskih okvira
koji povecavaju vidljivost sektora.

U okviru ESF+ funkcionise EaSI %strand, ¢iji je dio Crna Gora postala kra-
jem 2023. godine, otvarajuci pristup fondu akterima socijalne ekonomije. Li-
nija za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI) Evropskog socijalnog fonda
Plus (ESF+) ima budzet od 762 miliona eura. EaSI strand se nadograduje na
bivsi EaSI program 2014-2020, zadrzavajuci fokus na kreiranju evidence-ba-
sed politika zasnovanih na socijalnim inovacijama, podrsci mobilnosti i aktiv-
nostima nefinansijskih instrumenata u vezi sa osovinom mikrofinansiranja i
socijalnog preduzetnistva.

Strategija EU za zapadni Balkan

Strategija EU za zapadni Balkan, pod nazivom ,Kredibilna perspektiva
prosirenja i pojacan angazman EU na Zapadnom Balkanu”, istiCe da se ze-
mlje ovog regiona, uklju¢ujuc¢i Crnu Goru, mogu pridruziti EU kada ispune
kriterijume navedene u ¢lanu 49. Ugovora o Evropskoj uniji, uklju€ujuci
kriterijume iz Kopenhagena. Naglasava neophodnost odlu¢nog sprovode-
nja strukturnih reformiidentifikovanih u programima ekonomskih reformi.
Prioritet treba dati mjerama koje se bave socijalnim pitanjima i struktur-
nom nezaposlenosScu.

Komunikacija: Evropa na djelu

U odjeljku 4.3 Komunikacije ,Evropa na djelu” napominje se da ¢e oporavak i
priprema za sljedecu generaciju biti temelj mjera Evropske komisije za pomoc¢
ljudima da zadrze radna mjesta i stvore nove moguc¢nosti zapoS$ljavanja. Tako-
de je neophodno pozabaviti se disparitetima i nejednakostima koje su postale
ocCigledne ili su se pogorSale tokom krize i promovisati teritorijalnu koheziju.
Srednjoroc¢ni i dugoro¢ni napori za obnavljanje potpuno funkcionalnog jedin-
stvenog trziStaiulaganja krozinstrument EU sljedece generacije stvori¢e nova
radna mjesta u svim sektorima ekonomije, posebno u okviru zelene i digitalne
tranzicije. Pove¢ana podr$ka zapoSljavanju mladih pomoc¢i ¢e mladim ljudima
da pronadu posao, obuku ili obrazovanje, a snazna socijalna ekonomija moze

trziste rada.

%6 ViSe na: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/esf-direct-easi



Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan

Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan ima za cilj pokretanje dugo-
ro¢nog oporavka podrzanog zelenom i digitalnom tranzicijom, koji vodi odrzi-
vom ekonomskom rastu, neophodnim reformama za napredak ka integraciji u
EU i priblizavanju zapadnog Balkana jedinstvenom trziStu EU. Qvaj plan uklju-
Cuje znacCajan investicioni paket za region, zasnovan na Instrumentu za pretpri-
stupnu pomoc Il (IPAII).

Smjernice politike zaposljavanja

Smjernice politike zaposljavanja navode strateske ciljeve za nacionalne po-
litike zaposljavanja i prioritete u oblastima zaposljavanja, obrazovanja i socijal-
ne inkluzije. Ove smjernice integrisu politicke prioritete sa brojnim postoje¢im
klju¢nim elementima. Deset integrisanih smjernica ukljucuje Cetiri za zaposlja-
vanje i Sest opsStih smjernica za Siru ekonomsku politiku. Najnovije smjernice
obuhvataju Cetiri dimenzije GodiSnje strategije odrzivog rasta, posebno njenu
dimenziju odrzivosti, koja odrazava pristup iz Komunikacije Komisije za 2020.
~Snazna socijalna Evropa za pravednu tranziciju” i pokriva ciljeve odrzivog ra-
zvoja UN-a. Oni se fokusiraju na Cetiri oblasti:

e Povecana potraznja za radnom snagom (otvaranje radnih mjesta, opo-
rezivanje rada i odredivanje plata)

e Povecanje radne snage i poboljSanje pristupa zaposSljavanju, vjestina-
ma i kompetencijama

e Unapredenje funkcionisanja trzista rada i efikasnosti socijalnog dijaloga

e Promovisanje jednakih moguc¢nosti za sve, podsticanje socijalne uklju-
¢enostiiborba protiv siromastva

Evropski stub socijalnih prava

TrziSta rada i drustva se brzo razvijaju, s globalizacijom, digitalnom revolu-
cijom, promjenama u obrascima rada i drustvenim i demografskim trendovima
koji donose nove mogucnosti i izazove. Pitanja kao Sto su nejednakost, dugo-
trajna nezaposlenost i nezaposlenost mladih, zajedno sa medugeneracijskom
solidarno$¢u, uobi¢ajena su u zemljama ¢lanicama EU, iako u razli¢itom stepe-
nu. Pravednostiinkluzija su presudni kako bi se osiguralo da sviimaju koristi od
oporavka i rasta, ne ostavljaju¢i nikoga za sobom. Stoga, Evropski stub socijal-
nih prava sluzi kao vodi¢ ka snaznoj socijalnoj Evropi, postavljajuci viziju za novi
set drustvenih pravila. To uklju€uje principe i prava koja su bitna za pravedno i
funkcionalno trziste rada i sisteme socijalne zastite u Evropi 21. vijeka. Akcio-
ni plan za implementaciju Evropskog stuba socijalnih prava, od 4. marta 2021,
postavlja tri glavna cilja EU koje treba postici do kraja decenije u zaposljavanju,
vjestinama i socijalnoj zastiti:



Zaposlenost: Najmanje 78% stanovnistva starosti 20-64 godine trebalo bi
da bude zaposleno do 2030. Da bi se to postiglo, Evropa mora prepoloviti rod-
nu razliku u zaposljavanju, povecati formalno obrazovanje u ranom djetinjstvu
i smanjiti stopu mladih od 15-29 godina koji nijesu zaposleni, ne obrazuju se ili
nisi na obuci(NEET)sa 12.6% (2019) na 9%.

Vjestine: Najmanje 60% svih odraslih bi trebalo da u¢estvuje u obuci svake
godine.

Socijalna zastita: Broj ljudi u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
trebao bi se smanjiti za najmanje 15 miliona do 2030. godine.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(ICESCR)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i
njegov fakultativni protokol predstavljaju jedan od klju¢nih medunarodnoprav-
nih instrumenata Ujedinjenih nacija u oblasti ljudskih prava. Drzave potpisnice
ovog pakta obavezuju se da ¢e podnositi izveStaje o preduzetim merama i na-
pretku koji je postignut u obezbedivanju prava priznatih u Paktu.

Revidirana Evropska socijalna povelja (RESC)

Crna Gora primjenjuje Revidiranu Evropsku socijalnu povelju (RESC) u skla-
du sa Zakonom o ratifikaciji RESC iz decembra 2009. godine i godisnje izvje-
Stava o primjeni jedne od Cetiri tematske grupe Povelje. Izvjestaj uklju€uje sve
relevantne informacije o mjerama usvojenim za implementaciju Revidirane
Evropske socijalne povelje, posebno: zakonodavni okvir, kolektivhe ugovore,
mjere kao $to su administrativni aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti
i sl., preduzete radi implementacije zakonodavnog okvira, kao i dostupne sta-
tisticke podatke ili druge relevantne informacije za procjenu u kojoj se mjeri
ove odredbe primjenjuju.

Agenda UN 2030

Agenda UN-a za 2030. navodi globalno dogovorene ciljeve odrzivog razvoja
(SDG) medu drzavama c¢lanicama UN-a koje treba posti¢i do 2030. godine.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je znacajnu rezoluciju 18.
aprila 2023. pod nazivom , Promovisanje socijalne i solidarne ekonomije za
odrzivi razvoj “. Ova rezolucija prepoznaje vitalnu ulogu koju socijalna i solidar-
na ekonomija(SSE)igrau promovisanju demokratije, socijalne pravde i odrZivog
razvoja. Podstice drzave ¢lanice UN-a da razviju i implementiraju nacionalne,
regionalne i lokalne strategije za podrsku i unapredenje SSE. To ukljucuje stva-
ranje specificnih zakonskih okvira, integraciju SSE u obrazovne kurikulume i
obezbjedivanje finansijskih podsticaja za podrsku njegovom rastu. Rezolucija
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’ takode naglasava vaznost uklju€ivanja aktera SSE u procese kreiranja politika i

potrebu za kontinuiranom globalnom saradnjom kako bi se u potpunosti ostva-
rio potencijal SSE u postizanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG)?

Crna Gora je 2023. godine zadrzala status zemlje sa veoma visokim ljudskim
razvojem, postigavsi HDI ?ocjenu od 0,844, $to je svrstava na 50. mjesto od 193
zemlje i teritorije. Ovaj rezultat odrazava znacajan napredak u klju¢nim obla-
stima ljudskog razvoja, ukljucujuci oCekivani zivotni vijek, obrazovanje i zivotni
standard. HDI je kompozitna mjera koja procjenjuje ove tri dimenzije kako bi se
pruzila ukupna slika razvojnog statusa zemlje.

Ocekivano trajanje zivota u Crnoj Gori je u prosjeku 80,3 godine zaZzene i 73,5
godina za muskarce, $to ukazuje na relativno zdravu populaciju. Za pohvalu je i
obrazovno postignuce, jer zene u proseku provedu 12,1 godinu u obrazovanju, a
muskarci 13,2 godine. Pored toga, 70,8 % zena i 83,7% muskaraca starosti 25 i
viSe godina ima zavr$eno najmanje srednje obrazovanje, naglasavajuci snazna
obrazovna postignuca u rodnoj raspodjeli.

Uprkos ovom napretku, i dalje postoje izazovi, posebno u pogledu rodne rav-
nopravnosti. Crna Gora se nalazi na 33. mjestu od 166 zemalja na Indeksu rodne
nejednakosti (Gll), Sto odrazava disparitete u reproduktivnom zdravlju, osnazi-
vanjuiuge$cu natrzisturada. Zene drze 27,2% poslaniékih mjesta i imaju stopu
ucesca na trzistu rada od 44,4% u poredenju sa 57,8 % muskaraca. Ove brojke
naglasavaju tekuce napore potrebne za premosc¢avanje rodnih razlika i promo-
visanje jednakih moguc¢nosti.

Siri kontekst Izvjestaja o ljudskom razvoju 2023/24. naglasava globalne iza-
zove kao $to su povecanje nejednakosti, politicka polarizacija i neujednacen
napredak. Ova pitanja naglasavaju vaznost multilateralne saradnje za rjeSava-
nje zajednickih globalnih izazova, od klimatskih promjena do digitalnog uprav-
ljanja. Za Crnu Goru, fokusiranje na odrzivi razvoj, socijalnu zastitu i institucio-
nalno jacanje je klju¢no za odrzavanje i poboljSanje HDI rezultata u budu¢nosti.

Gini koeficijent Crne Gore, mjera nejednakosti dohotka, sa 31,5, ukazuje na
umjeren nivo dispariteta dohotka. Ova vrijednost predstavlja smanjenje u od-
nosu na prethodne godine, $to odrazava odredena poboljSanja u raspodjeli pri-
hoda. Gini koeficijent mjeri stepen do kojeg raspodjela dohotka odstupa od sa-
vrSene jednakosti, pri ¢emu 0 predstavlja potpunu jednakost, a 100 predstavlja
maksimalnu nejednakost.?

2 https:// unsse . org/ 2023/ 04/ 19/ historijski - trenutak - za - sse - na - 66. - plenar-
nom - sastanku - - un - generalna skupstina - usvaja - rezoluciju - promicanje - socijalne
- i - solidarnosti - ekonomije - za - odrzivi - razvoj /

% https:// hdr.undp . org/ sadrzaj/ ljudski - razvoj - izvje$taj -2023-24

2 https :// podaci . svjetska banka . org / indikator / SI'. POV . GINI ? lokacije = ME



Crnogorski Gini indeks je u opadajucem trendu tokom protekle decenije,
smanjivsi se sa visokih 41,2 u 2012. na 34,3 u 2021. Ovaj pad oznaCava da se jaz u
nejednakosti u prihodima smanjuje, iako izazovi ostaju.®

Ovaj nivo nejednakosti prihoda u Crnoj Gori je uporediv sa onim u drugim
zemljama uregionu. Naporiza dalje smanjenje nejednakosti uklju¢uju mjere
socijalne zastite, reforme trziSta rada i poboljSanja obrazovanja. Smanjenje
nejednakosti je takode u skladu sa Sirim razvojnim ciljevima zemlje, dopri-
noseci njenoj klasifikaciji kao zemlje visokog ljudskog razvoja.

Najnoviji rezultati za Crnu Goru na Indeksu drusStvenog napretka za
2024. godinu (SPI) *'pruzaju sveobuhvatnu mjeru ucinka zemlje u razli¢i-
tim dimenzijama drustvenog napretka. SPI procjenjuje zemlje na osnovu
tri primarne dimenzije: osnovnih ljudskih potreba, osnova blagostanja i
mogucnosti.

Dimenzija Komponente Rezultat Rang Analiza
Crna Gora seistice
0 Prehranaiosnovna u obezbjedivanju
snovne L . - s
i medicinska njega, osnovnih potrepstina.
judske S 88.44 40 )
voda i sanitacija, sklo- Medutim, potrebna su
potrebe R ; BT ;
niste, licna sigurnost poboljsanja li¢ne si-
gurnosti.
Pristup osnovhom .
Osnove macijama i komunika- M) ) '
. " o 73.84 46 ali zdravstvene usluge
blagostanja | cijama, zdravlje i do- . Lo .
. L i kvalitet zivotne sredi-
brobit, kvalitet Zivotne e
; ne treba poboljsati.
sredine
Umjeren ucinak u pra-
Licna prava, licna slo- vima i slobodama, sa
. . | bodaiizbor, inkluziv- znacajnim prostorom
Mogucnosti nost, pristup napred- 62.91 ol za poboljsanje inklu-
nom obrazovanju zivnosti i naprednog
obrazovanja

Tabela: SPI Crna Gora 2023

Crna Gora ima ocjenu 88,4 u dimenziji osnovnih ljudskih potreba i zau-
zima 40. mjesto u svijetu. Ova dimenzija obuhvata ishranu i osnovnu medi-
cinsku njequ, vodu i sanitarne usluge, skloniste i licnu sigurnost. Crna Gora
se isti¢e u pruzanju adekvatne ishrane i zdravstvene zastite svom stanov-
nistvu, uz visoku dostupnost osnovnih medicinskih usluga. Napori zemlje

%https://ec.europa.eu/ eurostat/ statistika- objasnjeno/indeks. php ? oldid =563404
T https :// www . drustveni napredak . org / social - napredak - indeks



u osiguravanju Ciste vode i sanitarnih uslova su pohvalni, doprinosec¢i uku-
pnom zdravlju i dobrobiti svojih gradana. Vecina gradana ima pristup ade-
kvatnom smjestaju, Sto ukazuje na snazan ucinak u komponenti stanovanja.
Medutim, li¢na sigurnost ostaje upitna, sa stopama kriminala i sigurnosnim
pitanjima koja zahtijevaju ciljane intervencije kako bi se poboljSala javna si-
gurnost i smanjio kriminal.

Sa ocjenom 73,84 u dimenziji Osnove blagostanja, Crna Gora zauzima
46. mjesto u svijetu. Dimenzija ukljucuje pristup osnovnom znanju, pristup
informacijama i komunikacijama, zdravlje i dobrobit i kvalitet zivotne sre-
dine. Crna Gora pokazuje dobre rezultate u obrazovanju, sa visokom sto-
pom pismenosti i Sirokim pristupom osnovnom i srednjem obrazovanju.
Infrastruktura zemlje podrzava dobar pristup informacijama, uz visoku
stopu penetracije interneta i mobilnih telefona. Medutim, postoje pra-
znine u zdravstvenim uslugama, posebno u naprednoj medicinskoj njezi
i preventivnim zdravstvenim mjerama, koje treba rijeSiti. Kvalitet zivotne
sredine je jo$ jedna oblast za paznju, sa pitanjima vezanim za zagadenje i
degradaciju zivotne sredine koja zahtevaju snazne politike i akcije za po-
boljSanje.

U dimenziji Moguc¢nosti, Crna Gora ima 62,91 zauzima 51. mjesto u svije-
tu. Ova dimenzija procjenjuje li¢na prava, licnu slobodu i izbor, inkluzivnost
i pristup naprednom obrazovanju. lako je Crna Gora napravila znacajan na-
predak u zastiti licnih prava, sprovodenje ovih prava mora biti snaznije kako
bi se osigurala dosljedna zastita za sve gradane. Li¢ne slobode se uglavnom
uzivaju, ali jos uvijek postoje ogranic¢enja u odredenim podrucjima na koja
je potrebno obratiti paznju. Inkluzivnost i dalje predstavlja znacajan izazov,
sa socijalnom uklju¢enos¢u manjina i ranjivih grupa koja zahtijeva znacajno
poboljSanje. Pristup naprednom obrazovanju je dostupan, ali postoji potre-
ba za prosSirenjem i unapredenjem kvaliteta programa visokog obrazovanjai
struénog osposobljavanja.

Sto se ti¢e indeksa napretka mladih za Crnu Goru %2, zemlja je postigla uku-
pnu ocjenu od 71,9, zauzimajuci 51. mjesto u svijetu. Posmatrajuci tri glavne
dimenzije, Crna Gora se posebno dobro ponaSa u kategoriji ,Osnovne ljudske
potrebe”, sa ocjenom 84,89.

Ova sekcija predstavlja simulaciju kako bi to u brojkama izgledalo kada
bi sektor socijalne ekonomije pratio trendove EU. U EU preduzeca soci-
jalne ekonomije predstavljaju priblizno 10% svih preduzeca i zapoSljavaju
oko 6% radne snage. Primijenimo ove omjere na Crnu Goru, neznatno se
prilagodavajuci kako bi se uzele u obzir razlike u ekonomskoj strukturi i

%2 Dostupno na: https://www.socialprogress.org/thematic-webpages/youth-progress-index



veli¢ini zemlje. Prema posljednjim podacima, Crna Gora ima oko 34.000
registrovanih preduzeca.*®

Ako preduzeca socijalne ekonomije ¢ine otprilike 8-10% (nesto nize od pro-
sjeka EU zbog manjeg trzista Crne Gore), to bi znacilo oko 3.000-4.000 predu-
zeca socijalne ekonomije u zemlji.

Aktivna radna snaga u Crnoj Gori je oko 300.000-320.000 ljudi **. Ako pre-
duzeca socijalne ekonomije zaposljavaju oko 5-6% radne snage (sli¢no pro-
sjeku u EU), onda bi sektor socijalne ekonomije zapos$ljavao izmedu 15.000 i
18.000 ljudi u Crnoj Gori.

BDP Crne Gore iznosi oko 7,4 milijarde eura. Socijalna ekonomija u EU
tipicno doprinosi oko 7-8% BDP-a. Za Crnu Goru ovo mozemo prilagoditi
na oko 5-7%, s obzirom na manju ekonomiju zemlje i manje razvijen sek-
tor druStvenih preduzeca u poredenju sa prosjekom EU. Tako bi socijalna
ekonomija u Crnoj Gori mogla da doprinese BDP-u izmedu 370 miliona i 520
miliona eura godisnje.

Indirektni efekti: Uticaj socijalne ekonomije kroz njene lance snabdijevanja
(npr. kupovina dobara i usluga) obi¢no dodaje jos 10-15% njenom direktnom
doprinosu. U ovom slucaju, indirektni doprinos bi bio dodatnih 37 do 52 mili-
ona eura. Potrosnja radnika soc. preduzeca i njihovih dobavljaca stvara dalju
ekonomsku aktivnost. Uz pretpostavku indukovanog efekta od 10-15%, ovo bi
doprinijelo jo$ jednom slicnom uticaju na BDP.

Na osnovu ove procjene, socijalna ekonomija u Crnoj Gori bi mogla dopri-
nijeti izmedu 440 miliona i 600 miliona eura godiSnje, Sto je otprilike 6-9%
ukupnog BDP-a zemlje. Ova procjena ukljuCuje direktan doprinos socijalnih
preduzeca, kao i njihov Siri ekonomski uticaj kroz lance snabdijevanja i po-
tro$nju zaposljenih.

Ova gornja simulacija treba da pokaze potencijal pomjeranja ekonomskog
modela ka ekonomiji zasnovanoj na vrijednosti, koja moze da dopuni potencijal
za promjene u drustvu. Brojke mogu posluziti kao model korelacije sa ukupnim
rashodima gdje zemlja ide ka tesko odrzivom socijalnom budzZetu od oko mi-
lijardu eura, od ¢ega na socijalnu zastitu ide viSe od 200 miliona eura. *Zbog
nedostatka snaznog realnog sektora na koji se socijalna ekonomija moze oslo-
niti, bilo bi izazovno dostici prosjek EU za soc. ekonomiju. Medutim, Sta ako je
desetogodisnji cilj postavljen na 1%? To bi bilo u skladu sa ¢etvrtinom rashoda
za socijalnu zastitu, odnosno oko 70 miliona eura.

% https://montenegrobusiness.eu/montenegro-business-recent-monstat-entities/
% https://www.monstat.org/uploads/files/ARS/2024/ARS %20saopstenje_2024_01.pdf
% Budzet za 2024: https://www.gov.me/clanak/zakon-o-budzetu-crne-gore-za-2024-
godinu-sluzbeni-list-crne-gore-broj-124-2023-0d-31122023



Transferi socijalne zastite

Kategorija

2023 1znos

2022 1znos

Transferi za socijalnu zastitu

829.227.975,58

824.857.564,21

Prava u oblasti socijalne zastite

210.952.589,31

209.639.087,61

Sredstva za tehnoloske viskove

25.378.184,43

24.251.935,38

Garantovane plate

810.000,00

39.732,00

Otpremnine za viSkove

201.076,00

45.650,85

Naknade za nezaposlene

24.267.108,43

24.148.636,55

Ostalo

100.000,00

17.915,98

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja

555.728.938,04

553.810.698,31

Starosna penzija

339.642.180,59

339.647.653,99

invalidska penzija

73.978.555,22

73.935.078,81

Porodi¢na penzija

116.237.660,21

115.805.831,77

Naknade

9.639.255,88

9.181.772,79

Dodaci

1.896.169,05

1.750.407,39

Ostala prava

14.335.117.09

13.589.953,56

Druga prava iz oblasti zdravstvene zastite

20.559.651,36

20.559.5683,51

LijeCenje van Crne Gore

13.765.492,87

13,765,435.02

Lije¢enje u javnim zdravstvenim ustanovama u
Crnoj Gori

6.794.158,49

6.794.158,49

Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja

16.608.612,44

16.686.249,40

Ortopedska oprema i pomagala 3.398.693,86 3.398.693,86
Povlastice za bolovanje preko 60 dana 9.319.918,58 9.339.918,58
Putni troskovi za osigurane osobe 3.889.999,99 3.857.636,96

Tabela 1: Transferi - Socijalna zastita®

% https://www.gov.me/dokumenta/4fbc92f0-1714-49d3-b02b-5130954b4d98




20 opstina® kao podrucja posebnog fokusa za projekat YOU SEED i ovu stu-
diju. Ove opstine suoCavaju se sa brojnim strukturnim izazovima koji predstav-
ljaju znaCajne mogucnosti za razvoj inovativnih rjeSenja, posebno u oblastima
ekonomije sa uticajem na zajednicu i socijalnog preduzetnistva. Cilj je podrzati
lokalna partnerstva i aktivno ukljuciti lokalne samouprave u kreiranje rjesenja
koja ¢e podsticati socijalno preduzetnistvo, podstaknuti odrzivi razvoj i unapri-
jediti socijalnu uklju¢enost.

Tokom terenskih konsultacija sa ciljanim opstinama, koristili smo opsSte upit-
nike u vezi sa ukupnim istrazivanjem za buduc¢u implementaciju YOU SEED pro-
jekta. Na osnovu primljenih upitnika i direktnih sastanaka sa opStinama struktu-
rirali smo opsti pregled poloZzaja ciljnih opstina prema socijalnoj ekonomiji.

Lokalne i nacionalne politike treba da ukrstaju i uvode principe socijalne i so-
lidarne ekonomije (SSE) u svim sektorima. Trenutno, samo dvije opsStine imaju
lokalne politike koje prepoznaju i podrzavaju SSE u bilo kom obliku, naglasavajuci
znacajan jaz u ovoj oblasti. Uz razvoj novih lokalnih strategija planiranih za 2025.
godinu, sada je idealna prilika da se SSE integriSe u ove strategije, promoviSuci
Siru podrsku, vidljivost i implementaciju principa SSE na lokalnom nivou.

Svijestiintegracija socijalne ekonomije i socijalnog preduzetnistva

U svim opsStinama prepoznat je znacaj socijalne ekonomije i socijalnog predu-
zetnistva, iako dubina razumijevanja i integracije varira. Sve opstine su svjesne
ovih koncepata, ali njihova integracija u strateSko planiranje i lokalnu upravu je
nedosljedna. Neki su tek nedavno poceli da ugraduju ove ideje u svoje strategije,
dok drugima nedostaje bilo koja aktivnost u bavljenju socijalnom ekonomijom.
Medutim, ostaje opSta potreba za fokusiranijim i sistematicnijim pristupom kako
bi se ovi koncepti u potpunosti integrisali u okvire lokalne uprave.

Organizaciona struktura i odgovornost

Organizacione strukture unutar ovih opstina su generalno dobro definisane,
sa posebnim sekretarijatima odgovornim za oblasti kao $to su ruralni razvoj,
podrska mladima, Zensko preduzetniStvo i saradnja sa nevladinim organizaci-
jama. Medutim, efikasnost ovih struktura koje se mogu koristiti u promovisanju
socijalnog preduzetnistva varira. U nekim slu¢ajevima, pristup formiranju rad-
nih grupaiupravljanju projektima je ad hoc, Sto moze ograniciti konzistentnost

57 Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kola $ in, Mojkovac, Ro Z aje, Gusinje, Plav, Pljevija,
Savnik, Plu z ine, Petnjica, Z abljak, Tuzi, Zeta, Niks i¢, Danilovgrad, Cetinje, Bar, Ulcin;j .



i uticaj inicijativa. Postoji jasna prilika da se poboljSa koherentnost i efektivnost
ovih struktura razvojem standardizovanijih procesa za integraciju socijalnog
preduzetnistva u opstinske politike.

Saradnja sa nevladinim organizacijama i civilnim drustvom

Saradnju sa nevladinim organizacijama i civilnim drustvom sve opstine pri-
znaju kao vaznu, iako se formalizacija i dubina ovih partnerstava razlikuju. Neke
opstine su uspostavile multisektorske timove i redovne interakcije sa nevladi-
nim organizacijama, $to odrazava integrisaniji pristup. Drugi upravljaju ovom
saradnjom neformalnije, ¢esto od projekta do projekta. Postoji opSte prepo-
znavanje potrebe za strukturiranijim i odrzivijim partnerstvom sa civilnim drus-
tvom kako bi se podrzali Siri ciljevi drustvenog i ekonomskog razvoja.

BudzZetska izdvajanja i mehanizmi podrske

BudZetska izdvajanja koja su posebno usmjerena na socijalno preduzetnis-
tvo nisu ujednaceno prisutna u svim opsStinama. Dok neke imaju namjenska
sredstva za podrsku inicijativama kao $to su zensko preduzetnistvo i ruralni ra-
zvoj, drugi se vise fokusiraju na tradicionalnu socijalnu pomo¢ bez eksplicitnog
izdvajanja sredstava za socijalno preduzetnistvo. Ovo ukazuje na potrebu za ja-
snijim budzetskim obavezama kako bi se osiguralo da socijalno preduzetnistvo
bude adekvatno podrzano kao dio lokalnih razvojnih strategija.

Zakonodavna svijest i implementacija

Postoji zajedni¢ka svijest o predstojecem procesu kreiranja zakonodavstva
za socijalno preduzetnistvo, ali opStine se razlikuju u spremnosti da se uskla-
de sa ovim normativnim razvojem. OpStine generalno prepoznaju potrebu za
izgradnjom kapaciteta i uskladivanjem sa nacionalnim zakonima kako bi se u
potpunosti iskoristile moguc¢nosti implementacije nacionalnih politika na lo-
kalnom nivou.



Podaci o nezaposlenosti u ciljanim opstinama Crne Gore otkrivaju zna-
Cajne disparitete na trzistu rada, posebno u sjevernom regionu. OpStine
kao Sto su RoZaje, Berane i Bijelo Polje imaju izrazito visok broj nezapo-
slenih lica, pri ¢emu samo RoZaje ¢ini 4.635 nezaposlenih lica. Pored toga,
postoji i izrazen rodna neravnoteza, pri cemu Zene predstavljaju znaca-
jan procenat nezaposlenih, posebno u opStinama kao $to su Bijelo Polje
(71,5%) i Pljevlja (73,4 %).

Ovi podaci naglaSavaju vaznost razvoja ciljanih inicijativa za rjesavanje
problema nezaposlenosti, posebno u sjevernim opsStinama gdje je situaci-
ja najakutnija. Jedan efikasan pristup je podsticanje socijalnog preduzet-
nistva, koje kombinuje drustvene ciljeve sa poslovnim modelima kako bi
se stvorile odrzive prilike za zaposljavanje. Socijalna preduze¢a mogu biti
posebno efikasna u regionima kao Sto je sjever Crne Gore, gdje tradicio-
nalne ekonomske aktivnosti mogu biti ograni¢ene ili u opadanju. Stavise,
socijalna preduzeca imaju potencijal da se pozabave znacajnim rodnim
disparitetima u nezaposlenosti pruzanjem mogucnosti prilagodenih ze-
nama, koje su neproporcionalno pogodene nezaposlenos¢u u mnogim od
ovih opStina.

Uspjeh socijalnog preduzetnistva u ovim opstinama u velikoj mjeri zavisi od
razvoja jakih lokalnih partnerstava. Opstinske vlasti, nevladine organizacije i
privatni sektor moraju saradivati kako bi identifikovali moguc¢nosti, mobilizo-
vali resurse i pruzili neophodnu podrsku za socijalna preduzeca kako bi napre-
dovala. Ova partnerstva takode mogu pomoci da se osigura da se ekonomska
korist od socijalnih preduzeca osjeti na lokalnom nivou, ¢ime se stimulise regi-
onalni razvoj.

U regionima poput sjevera Crne Gore, gdje su ekonomske mogucnosti
ogranicene, socijalno preduzetnistvo moze igrati klju¢nu ulogu u revitalizaciji
lokalne ekonomije. Stvaranjem lanaca vrijednosti od kojih imaju koristi lokal-
ni proizvodaci i pruzaoci usluga, socijalna preduze¢a mogu pomoci da zadrze
ekonomski benefiti unutar zajednice, doprinoseci tako regionalnoj odrzivosti i
rezilijentnosti.



y
Opstina Broj nezaposlenih lica % Z2ena
Andrijevica 789 48.8
Berane 3954 54.2
Bijelo Polje 3372 71.5
Kolasin 733 48.3
Mojkovac 805 55.3
Rozaje 4635 57.1
Gusinje 455 58.0
Plav 1301 55.6
Pljevlja 657 73.4
Savnik 25 36.0
Pluzine 62 61.3
Petnjica 704 61.4
Zabljak 18 66.7
Tuzi 110 45.5
Zeta 84 47.6
Niksi¢ 364 61.5
Danilovgrad 87 57.5
Cetinje 67 40.3
Bar 305 62.0
Ulcinj 57 36.8

Tabela 2: Nezaposljenost u ciljanim oopstinama®

Spektar drustvenih preduzeca

U Crnoj Gori ne postoji zvani¢na statistika o veliCini i strukturi socijalnih
preduzeca, a njihov procijenjeni broj varira u razli¢itim studijama. Zbog ne-
postojanja sistema prikupljanja podataka ili nacionalnog mapiranja socijalnih
preduzeca, ova analiza se oslanja na intervjue i postojece studije. Predstavnici
organizacija za podrsku navode da u Crnoj Gori trenutno posluje izmedu dvade-
setitrideset drustvenih preduzeca.

% maj 2024



Studija Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) iz 2015. identifiko-
vala je 19 socijalnih preduzeca, od kojih samo 16 aktivno radi. CRNVO ih je ka-
tegorizirao u tri tipa: NVO koje se bave privrednom djelatno$céu (14), drustva s
ograni¢enom odgovorno$c¢u osnovana od strane NVO (1) i zasti¢ene radionice
koje su osnovale OCD (1).

Studija®® Evropskog pokreta u Srbiji i SeCons iz 2014. godine pokazala je da
vecinadrustvenih preduzec¢a u Crnoj Gori radi kao zadruge i NVO. Studija je pro-
cijenila da je u Centralnom registru Privrednog suda u Podgorici registrovano
oko 140 zadruga koje su poslovale po zakonu iz 1996. godine iz bivse Savezne
Republike Jugoslavije. Ove zadruge su prvenstveno usmjerene na poljoprivre-
du, iako su prisutne i studentske i stambene zadruge. Medutim, podaci o tome
koliko je tu socijalnih preduzeca nisu dostupni.

Nedostaju podaci o finansijskom prometu za socijalna preduzeca. Kao poka-
zatelj, zadruge ostvaruju godisnji promet od oko 2 miliona eura(0,03% BDP-a).

Podaci o druStvenom uticaju, oblastima djelovanja i ciljnim grupama soci-
jalnih preduzeca u Crnoj Gori je nekoherentan. Medutim, studije i intervjui uka-
zuju na to da su proizvodnja suvenira, ukrasnih predmeta, odjevnih predmeta,
kucne dekoracije i kancelarijskog promotivnog materijala uobi¢ajene aktivno-
sti medu drustvenim preduzecima. Neki takode pruzaju usluge kao $to su SOS
telefonske linije, pomo¢ starijima, dnevni boravak za osobe sa invaliditetom i
PR usluge.

Istrazivanje CRNV0-a(uzorak od 16 soc. preduzeca)®® pokazalo je da su 0so-
be sainvaliditetom angazovane u jedanaest preduzeca, zene zrtve porodi¢nog
nasilja u dva, starije Zzene u dva, a jedno preduzec¢e angazuje pripadnike romske
i egipctanske populacije.

Koristeci dostupne sekundarne podatke i desk istrazivanja, kao dopunu ovom
studijskom dokumentu, uradeno je mapiranje aktera socijalne ekonomije, koje
obuhvata aktere SE, u Sirem smislu, kao potencijalna socijalna preduzeca.

Akteri SE Tip SE Aktivnost
Bastaonica Neformalno ZajedniCka basta

Prikuplja donacije dobro o€uvanih i upotre-
Reuse Centar Neformalno bljivih predmeta, nudeci ih na prodaju po
simboli¢nim cijenama.

Reciklaza putem 3D Stampe - kreiranje kru-

Green linin doo L L
9 na inspirisanih crnogorskom tradicijom

% Evropski pokret u Srbiji, SeCons, 2014: Strate$ka studija o razvoju socijalne ekonomi-
je u kontekstu strategije Jugoisto¢ne Evrope 2020: https://www.emins.org/en/port-
folio-items/developing-strategic-study-on-social-economy-development-in-the-
context-of-the-south-east-europe-2020-strateqgy/

“0 https://crnvo.me/wp-content/uploads/2021/02/Analiza-potreba-socijalnih-pre-
duzeca-u-Crnoj-Gori.pdf



Caritas Barske

Tri socijalna preduzec¢a: Hemijska Cistiona
“Mondo Bianco”.

NVO Kopirnica i Stamparija “Script”.
nadbiskupije
Radionica za izradu edukativnih igracaka
"Most".
Udruzenje paraple- Zastitna radionica Zlatne ruke - tekstilni
gicara Bijelo Polje i|NVO proizvodi, usluge Stampe na tekstilu, an-
Mojkovac tidekubitus program, HTZ oprema
Stari zanati prerade vune i tradicionalni
NVO Niti Bijelo Polje NVO proizvodi od vune - Zene iz tesSko zaposljivih
starosnih grupa
NVO Srce Mojkovac NVO Er0|zvodnja suvenira osoba sa invalid-
itetom
Cegerica doo Reciklaza tekstila i izrada unikatnih torbi.
Happy paws doo Frizerski salon za ku¢ne ljubimce.
Seljak.me doo Digitalna platforma za poljoprivredne proiz-
vode.
Prezla Neformalno Smanjenje rasipanja hrane - kod prodavaca
hrane
Komunumo Neformalno Digitalna platforma za ucenje jezika za mi-
grante
La organica doo Organska poljoprivredna apoteka
Bonafide Pljevija NVO Usluge odjece i krojenja - integracija mi-
granata
NVO Zrac¢ak Nade Plje- NVO Stamparske usluge - udruzenje roditelja
vlja dece sa smetnjama u razvoju
Udruzenje paraple- .
gicara Cetinje NVO Usluge fotokopiranja i Stampe
Igraj.me Doo Krel.ra'nje edukativnih drustvenih/drust-
venihigara
Ud_ru.zevnj_e S:[a”h “anasiyyo OcCuvanje starih zanata
taivjestina ‘Konac
Organizacija slijepih i
slabovidih za Podgori-|NVO Salon za masazu
cu
Udruzenje roditelja
djece i mladih sa smet- Prerada vune i izrada vunenih tepiha, odje-
d . .« |NVO : ) X .
njama u razvoju ,0aza”, vnih predmeta, slika, suvenira, salvetaidr.
Bijelo Polje
Iznajmljivanje prostora i organizacija
Upbeat Hub Doo dogadaja - reinvestirajte profita u program

razvoja zajednice od pridruzene NVO




Creativalab

Doo

Vodenje portala roditeljime i pruzanje
usluga oglaSavanja, organizovanje raznih
vrsta dogadaja za djecu i roditelje, kao i iz-
rada platnenih igraaka u krojaCkoj radnji
Cic Cak.

Centar za mame

Pridruzen NVO

NVO Roditelji socijalni biznis u pruzanju
usluga roditeljima koji ¢ekaju bebu i onima
sa bebama.

Monte Medical Montenegro je zdravstveni
subjekt koji preko svojih partnera orga-

Monte Medical Kompanija nizuje medicinske usluge u Crnoj Gori i in-
ostranstvu pruzajuci podrsku gradanima u
pripremi dokumentacije.

. Aktivnosti recikliranja plastike upotpun-

Zeleni talas NVO jene misijom organizacije.

DOK Produkcija Doo Drus'gyem biznis za NVO' KOQ, wzue]na_ pro-
dukcija, dopuna njihovoj drustvenoj misiji.

Lapls Stamparija | Doo Zaposljavanje osoba sa invaliditetom

kurirska sluzba

Dr Print Doo ["Iala Stamparija koju vodi osoba sa invalid-
itetom.

_ Integracija i ekonomsko osnazivanje

NVO Centar za ravno NVO romske populacije i bivsih zavisnika u Pod-

pravnost e
gorici i Beranama
Izrada raznih ukrasnih predmeta - suvenira
poput slika sa motivima voc¢a, perli i naki-

Udruzenje za pomoc¢ ta, drvenih kutija i platnenih torbi za pok-

licima sa mentalnim i NVO lone, mobilnih telefona i dr., tradicionalnih

fizickim invaliditetom crnogorskih motiva (kucica, gumno i sl.) od

Niksi¢ gipsa, pepeljaraidr.

Frizerski salon za osobe sa invaliditetom

"Status”.

Javna ustanova za rehabilitaciju i resoci-

jalizaciju osoba zavisnih od psihoaktivnih
. supstancinudi brojne oblike radne terapije,

JU Kakaricka gora JU koji po svom obimu dostizu znacajan nivo
proizvodnje (proizvodnja ukrasnog bilja,
meda, stolarska radionica).

NVO 7ene Bara NVO Drust\_/ena“kuhnjja u opstini Bar,ﬂzajedno sa
organizacijom filantropskih akcija.
Proizvodnja venecijanske, odnosno do-

NVO Bajul NVO brotske Cipke-grupazenasaizteze-zapos|-
jivih kategorija

Centar zaromske inici- [\ /q Razli¢iti programi za zapo$ljavanje romske

jative

populacije.




Projekat Eparhije budimljansko-niksi¢ke
Atos Projekt fokusiran na akvaponic¢ku proizvodnju
povréa zapoSljavajuci ugrozene grupe

NVO Rastimo zajedno | NVO Pr0|zv9dnja suvenira - djeca i mladi sa
smetnjama u razvoju

Tabela 3: Akteri soc ekonomije

Ova lista nije konacna, ali predstavlja kratak pregled sektora SSE u Crnoj
Gori i odredeni korak u sveobuhvatnijem procesu mapiranja socijalnih predu-
zeca. Opsta pretpostavka ljudi uklju¢enih u ovaj sektor je da je u datom trenut-
ku moguce nabrojati 50 aktera u ovoj oblasti, Cije aktivnosti variraju zavisno od
prirode i na¢ina na koji socijalna preduzeca funkcionisu u Crnoj Gori.

Nalazi su zasnovani na detaljnim intervjuima obavljenim za potrebe ove
studije sa tri socijalna preduzec¢a— Radionica Zlatne ruke , NVO Nova Sansa
u Novom i NVU Zene Bara. Intervjui su bili strukturisani oko sveobuhvatnog
upitnika dizajniranog da otkrije kriti¢ne aspekte njihovog poslovanja, ukljucu-
juci finansijsko upravljanje, ljudske resurse, infrastrukturne potrebe i marke-
tinsku efikasnost. Ovaj izvjeStaj se posebno fokusira na to kako ova preduzeca
rasporeduju svoje resurse i izazove sa kojima se suocavaju u odrzavanju svojih
drustvenih misija. Dobijeni uvidi predstavljaju perspektivu kroz koju se moze
ocijeniti trenutno stanje unutar sektora socijalne ekonomije u Crnoj Gori.

Misija i drustveni uticaj

Sva tri preduzeca naglaSavaju svoju misiju drustvenog doprinosa kroz
podrSku marginalizovanim grupama. Radionica Zlatne ruke fokusira se na
integraciju osoba sa invaliditetom na trziSte rada kroz proizvodnju viso-
kokvalitetnih tekstilnih proizvoda. Cilj im je da ispune evropske standarde
proizvodnje, uz istovremeno povecanje broja zaposlenih sa invaliditetom.
NVO Nova Sansa u Novom radi na inkluziji i obrazovanju pojedinaca sa ra-
zvojnim izazovima, stavljajuci naglasak na profesionalnu rehabilitaciju i
struéno osposobljavanje. NVU Zene Bara vode narodnu kuhinju, pruzajudi
dnevne obroke i razli¢ite oblike pomoc¢i ugrozenim populacijama, uklju¢uju-
¢i samohrane majke i beskucnike.

Drustveni uticaj je uglavhom usredsreden na osnazivanje i podrSku margi-
nalizovanim zajednicama. Radionica Zlatne ruke to postize razvojem vjestina
i zapo$ljavanjem, dok se Nova Sansa u Novom fokusira na obrazovnu podrsku i

pravno zastupanje osoba sa invaliditetom. U&inak NVU Zene Bara se vidi u nji-



hovoj direktnoj pomoc¢i onima kojima je potrebna, ilustruju¢i neposredniji, ali
jednako vitalan oblik socijalnog preduzetnistva.

Glavne aktivnosti i njihov doprinos misiji

Primarne aktivnosti ovih preduzeca direktno su u skladu sa njihovim misi-
jama. Radionica Zlatne ruke bavi se proizvodnjom zastitne i promotivne odece
koja ne samo da obezbeduje zaposlenje, ve¢ ima za cilj i prodor na meduna-
rodna trzista. NVO Nova Sansa u Novom nudi usluge digitalne Stampe i obuku,
sa dvostrukim fokusom na pruzanje profesionalnih moguc¢nosti za osobe sa in-
validitetom i ostvarivanje prihoda za odrzivo poslovanje. NVU Zene Bara vode
narodnu kuhinju, koja dnevno dijeli do 250 obroka, sto je direktna primjena nji-
hove misije pomoc¢i ugrozenima.

Aktivnosti svake organizacije osmisljene su kako bi sluzile njihovoj drustve-
noj misiji i osigurale odrzivost. Na primjer, proizvodnjai prodaja robe Radionice
Zlatne ruke ne samo da ispunjavaju svoju misiju zaposljavanja vec¢ i imaju za cilj
finansijsku nezavisnost.

Izazovi i strategije ublazavanja

Sva tri preduzeca suocCavaju se sa znacajnim izazovima, posebno u pogle-
du finansijske odrzivosti i pristupa resursima. Radionica Zlatne ruke se bori sa
starenjem radne snage i nedostatkom mladih pripravnika, $to moze ugroziti
njihovu dugoro¢nu odrzivost. NVO Nova Sansa u Novom ometa ograni¢ena baza
korisnika, $to direktno uti¢e na finansijsku stabilnost. NVU Zene Bara konti-
nuirano se bori sa nedovoljnim finansiranjem, oslanjajuci se u velikoj mjeri na
donacije i podrsku Opstine.

Kako bi seizborile, ove organizacije su usvojile razlicite strategije. Radionica
Zlatne ruke fokusira se na odrzavanje kvaliteta kako bi osigurala svoju poziciju
na trzistu, dok Nova Sansa u Novom povecava svoju vidljivost kroz oglaSavanje
na drustvenim mrezama. NVU Zene Bara podsti¢e donacije i apeluje na osje¢aj
odgovornosti zajednice.

Potrebe za podrskom i dostupnost resursa

Postoji konsenzus o potrebi za boljom institucionalnom podrskom, poseb-
no u pogledu pravnog i finansijskog okvira. | Radionica Zlatne ruke i NVO Nova
Sansa u Novom isti¢u vaznost regulatorne podrske, poput poreskih olakSica i
afirmativne akcije u javnim nabavkama. NVU Zene Bara naglagava potrebu za
znacajnijom podrskom vlade, kritikuju¢i nedostatak aktivnhog angazmana dr-
Zavnih institucija.

Trenutno, resursi dostupni ovim preduzec¢ima su neadekvatni. Radionica
Zlatne ruke i Nova Sansa u Novom isti¢u odsustvo mehanizama finansijske po-
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drske, dok se NVU Zene Bara oslanja prvenstveno na finansiranje lokalne sa-
mouprave, koje smatraju nedovoljnim.

Financijski modeli

Postojeci finansijski modeli su izazovni. Radionica Zlatne ruke zavisi od sub-
vencija i kredita, ali neredovne isplate subvencija uzrokuju smetnje uradu. NVO
Nova Sansa u Novom se djelimi¢no oslanja na prihode od usluga i neke sub-
vencije, ali su nezadovoljni trenutnom finansijskom strukturom. NVU Zene Bara
prima kontinuirana, ali ograni¢ena sredstva od lokalne samouprave i oslanja se
na donacije, koje smatraju nepouzdanim i nedovoljnim za odrzivo poslovanje.

Ocjena modela finansiranja

Rating (1-5)

Social Enterprise

Grafik 4: Smjerovi prelivanja
Saradnja sa javnim i privatnim sektorom

Cini se da je saradnja sa privatnim sektorom pozitivna za sva tri preduzeéa.
Radionica Zlatne ruke i Nova Sansa u Novom iskazuju dobre odnose sa privat-
nim firmama koje pomazu materijalom i uslugama. NVU Zene Bara hvali lokalna
preduzeca i gradane na sustinskoj podrsci, posebno u odrzavanju njihove na-
rodne kuhinje.

Nasuprot tome, saradnja sa drzavnim institucijama je nepovoljnija. Sva tri
preduzeca isti¢u nedostatak znacajne podrske drzavnih institucija na central-




nom nivou. Radionica Zlatne ruke i Nova Sansa u Novom ukazuju da bi bolji za-
konski okviri i finansijski podsticaji mogli zna¢ajno unaprijediti njihovo poslo-
vanje. NVU Zene Bara naglasavaju neispunjena obec¢anja i generalni nedostatak
angazmana drzavnih institucija.

Ljudski resursi, infrastruktura i obuka
Ljudski resursi i dalje zabrinjavaju, posebno za Radionicu Zlatne ruke i Novu

Sansu u Novom, koje se bore sa nedostatkom kvalifikovanog osoblja. NVU Zene

Bara takode isticu potrebu za vjestijim volonterima, iako su generalno zadovolj-
ni trenutnom radnom ekipom.

Ocjena ljudskih resursa

w

Rating (1-5)

Social Enterprise

Uinfrastrukturnom smislu, Radionica Zlatne ruke i Nova Sansa u Novom
iskazuju potrebu za boljim sadrzajima koji bi podrzali svoje aktivnosti. NVU
Zene Bara je zabrinuta zbog cijene svojih prostorija, §to optere¢uje njihov
budzet.

Obuka i profesionalni razvoj su oblasti u koje je potrebno viSe ulaganja. Radi-
onica Zlatne ruke i Nova Sansa u Novom prepoznaju vaznost kontinuirane edu-
kacije, ali ih je teSko implementirati zbog finansijskih ogranicenja.
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Potrebe za boljom infrastrukturom
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Social Enterprise

Marketing i promocija

Marketinske mogucnosti variraju medu ovim preduzec¢ima. Radionica Zlatne
ruke vidi vrijednost u marketingu, ali se bori da izdvoji sredstva nakon $to po-
krije osnovne troskove. Nova Sansa u Novom je razvila jaku online prisutnost,
ali joj nedostaje direktna marketinska ekspertiza. NVU Zene Bara se oslanja na
promociju “od usta do usta”i drustvene mreze, prepoznajuci prazninu u formal-
nijim marketinskim pristupima.

Intervjuisana socijalna preduzeca pokazuju snaznu posvecenost svojim
druStvenim misijama uprkos suocavanju sa brojnim izazovima, posebno u po-
gledu finansijske odrzivosti i pristupa resursima. lako su njihove aktivnosti
dobro uskladene s njihovim ciljevima, zahtijevaju snazniju podrsku drzavnih
institucija i poboljSane finansijske modele kako bi osigurali dugoro¢ni uspjeh.
Saradnja sa privatnim sektorom je pozitivan aspekt, ali su potrebne sveobu-
hvatnije strategije u ljudskim resursima, infrastrukturi i marketingu kako bi
se njihov potencijal u potpunosti realizovao.

A ———



Na osnovu analize glavnih izazova za njihovo efikasno funkcionisanje mogu
se kategorisati u skup barijera, i analize nac¢ina na koji se prepreke mogu preva-
zi¢i normativnim putem.

Socijalna preduzeca se suocavaju sa poteSkocama da obezbijede dosledno
finansiranje. Ako se oslanjaju na subvencije, ¢esto neredovna pla¢anja ome-
taju poslovanje. Pored toga, postoji visok stepen zavisnosti od ogranicenih i
nepouzdanih finansijskih modela podrske, kao $to su opstinska podrska i do-
nacije. To je dodatno zaokruzeno borbom sa malom bazom kupaca, $to otezava
stvaranje prihoda i finansijsku stabilnost. Postojece finansijske strukture, kao
sto je zavisnost od subvencija i kredita, nisu dovoljne da obezbijede dugorocnu
odrzivost, §to otezava ovim preduzec¢ima da rastu i povecaju svoj uticaj.

Normativni put koji obezbjeduje poreske olaksice ili oslobadanje od poreza
za socijalna preduzeca mogao bi ublaziti finansijska optere¢enja, omogucava-
juci im da koriste vise sredstava za svoju misiju i rast. Zakonodavstvo koje na-
laze ili podstiCe rezervisane opcije u javnim nabavkama za socijalna preduzeca
moglo bi obezbijediti stalan tok prihoda, pomazuci im da postanu finansijski
odrziviji. Normativni proces treba da predvidi redovne, dostupne grantove i
subvencije posebno za socijalna preduzeca, koji mogu pomoci u prevazilazenju
trenutnih izazova neredovnih mehanizama finansiranja.

Starenje radne snage i nedostatak kvalifikovanog osoblja, Cesto ugrozava du-
goro¢nu odrzivost rada soc. preduzeca. ZajedniCka osnova za socijalna predu-
zecCa postala je isticanje nedostatka kvalifikovanog osoblja kao kriticnog pitanja.

U oblasti podrske ljudskim resursima, zakoni koji promovisu zaposljavanje
marginalizovanih grupa, poput osoba sa invaliditetom, mogu se ojacati kako
bi se osigurala strukturiranija podrska socijalnim preduzec¢ima fokusiranim
na ukljucivanje na trziste rada. Isti princip se stoga moze zasnivati na drugim
grupama, ¢ime se podrzava razvoj ljudskih resursa i nacionalni programi koji
omogucavaju socijalnim preduzec¢ima da privuku i zadrze kvalifikovano osoblje
i volontere.

Cesto se navodi neadekvatna infrastruktura, $to pokazuje potrebu za pro-
stornim unaprijedenjima za podrsku aktivnostima SE. Istovremeno ukazuje da
su opterecena visokim troSkovima funkcionisanja radnih prostora, Stoim ogra-
nicava budzet za ostale osnovne usluge. Visoki operativni troskovi i neadekvat-
na fizicka infrastruktura ograniCavaju njihovu sposobnost rasta i postizanja
veceg uticaja. Zakonske odredbe o subvencionisanom ili besplatnom pristupu
odgovarajuc¢im prostornim sadrzajimai objektima za socijalna preduze¢a mogu
ublaziti teret visokih operativnih troSkova.

Trenutno postoji nedostatak snazne podrSke centralne vlasti, uz nedostatak
ciljanih i nedovoljnih regulatornih okvira i finansijskih podsticaja, odsustvo pore-
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’ skih olakSicaiili politika rezervisanih opcija koje biim pomogle da osiguraju prilike
za javne nabavke. Zakonske odredbe koje podstic¢u saradnju privatnog sektora
sa socijalnim preduzec¢ima kroz poreske olakSice ili podsticaje za korporativnu

drustvenu odgovornost (CSR) mogle bi podstaci produktivnije odnose, pomazuci
socijalnim preduzec¢ima da pristupe dodatnim resursimai trzistima.

Privatno-javna partnerstva (PJP)igraju vaznu ulogu u unapredenju socijalne
ekonomije Sirom EU kombinovanjem javnih resursa sa inovacijama privatnog
sektora kako bi se odgovorilo na drustvene i ekonomske izazove. EU aktivho
promovise javno-privatna partnerstva, posebno u sektorima kao $to su socijal-
ne usluge, zdravstvena zastita i obrazovanje, gdje privatno finansiranje pomaze
u dopuni javnih resursa kako bi se zadovoljile rastuce zahtjeve.

Model PJP predstavlja veliku priliku kako lokalne i drzavne institucije mogu
podrzati razvoj socijalne ekonomije, te steci socijalnog partnera kome mogu
povjeriti dio svojih usluga.

Tranzicija koju je potrebno napraviti sa klasi¢nog 3P na 4P (javno-privat-
no-civilno partnerstvo) daje jo$ jednu posebnu ulogu socijalnoj ekonomiji.
Ukljucivanje ljudi, njihovih opstih interesa, u jednacinu, stvara savrsen medi-
jum za to. Senzibilirana javno-privatna partnerstva mogu obezbijediti poziciju
pretece socijalnog preduzeca i podstaci njihov rast. Socijalna ekonomija moze
imati klju¢nu ulogu u jacanju javnih usluga, kako kroz saradnju sa drzavnim in-
stitucijama, tako i kroz unapredenje njihovih kapaciteta. lako organizacije so-
cijalne ekonomije nisu dizajnirane da zamijene drzavne funkcije, one znacajno
doprinose socijalnim uslugama, dopunjujuci javne uloge u oblastima kao $to su
socijalna inkluzija, odrzivi razvoj, teritorijalna kohezija i cjelokupno drustveno
blagostanje. Radeci na razli¢itim nivoima - nacionalnim i lokalnim - ove organi-
zacije koriste svoje veze u zajednici i volonterske mreze kako bi pokrenule ze-
lenu i digitalnu tranziciju. To pomaZe u ublazavanju uticaja klimatskih promjena
i premoscavanju digitalnog jaza, podsti¢uci otpornost i odrzivost u drustvu.”

ZajednicCka strategija u javno-privatnim partnerstvima u socijalnoj ekono-
miji je spajanje finansiranja EU sa privatnim kapitalom. IskoriStavanjem resur-
sa od privatnih partnera, lokalne samouprave mogu djelotvornije implementi-
rati druStveno-uticajne projekte. Na primjer, lokalne uprave ¢esto kombinuju
fondove EU sa privatnim investicijama kako bi podstakle drustvene inovacije
u oblastima kao sto su pristupacno stanovanje, usluge njege i programi zapo-
Sljavanja. Lokalne vlasti su klju¢ne u pokretanju PJP koje se fokusiraju na so-
cijalnu ekonomiju. Oni djeluju kao fasilitatori, osiguravajuci da privatni partneri

“ European Commission, European Innovation Council and SMEs Executive Agency, Cari-
ni, C., Galera, G., Tallarini, G. et al.(2024) Benchmarking the socio-economic performance
of the EU social economy : improving the socio-economic knowledge of the proximity and
social economy ecosystem. Publications Office of the European Union. https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2826/880860



doprinose Sirim drustvenim ciljevima. Zauzvrat, privatni sektor ima koristi od
regulatorne podrske, pristupa finansiranju i dugoro¢ne ugovorne stabilnosti.

Crna Gora ima znacajan potencijal da praktikuje PJP uz koriS¢enje javnih na-
bavki kao alata za dostizanje drustvenih i ciljeva iz oblasti Zivotne sredine. Zakon
0 javnim nabavkama koji je trenutno u skladu sa Direktivom o javnim nabavka-
ma EU omogucava nadleznima da strukturiSu tendere na nacin koji daje prioritet
ovim ciljevima. Na taj nacin se moze podstaci koriscenje rezervisanih tenderskih
procedura za subjekte koji ispunjavaju kriterijume kvaliteta i Cija je primarna mi-
sija je ukljuCivanje osoba sa invaliditetom ili drugih ranjivih grupa. Ovaj pristup bi
ojacao socijalnu uklju¢enost i stvorio pravi¢nije moguc¢nosti za zaposljavanje. U
tom smislu, neophodno je donijeti odluku kojom ¢e se fokus javnih nabavki pre-
usmjeriti sa najnize cijene na najbolju ukupnu vrijednost, ukljucujuci kriterijume
kvaliteta i drustveni uticaj.

Kada se razmatra potencijal odrzivosti soci-
jalnih preduzeca u Crnoj Gori, mora se osvr-
nuti na postojecu poslovnu logiku aktuelnih
aktera, i njihovu uskladenost sa principima
funkcionisanja u crnogorskoj ekonomiji.

Crnogorsku ekonomiju karakteriSe zavi-
snost od usluznog sektora, pri ¢emu je najve-
¢i dio fokusa posvecen turizmu i trgovini kao
okosnici privrede. Moze se reci da je zajedno
sa poljoprivredom to bio strateski focus pri-
vrednog razvoja proteklih decenija. Po velici-
ni, najveci broj preduzeca pripada kategoriji
mikro preduzeca(93%), koja zaposljavaju 40%
ukupne radne snage. Slijede mala preduzeca
sa 6% od ukupnog broja preduzeca i 26% uku-
pne radne snage. Srednja preduzeca ¢ine 0,7% ali zaposljavaju 15% ukupne radne
snage, dok velika preduzeca predstavljaju 0,2% i zapoSljavaju 18% ukupne radne
snage.“?

Uobicajena praksa pokazuje da socijalna preduzec¢a moraju djelovati u do-
menu realnog sektora, te da se ¢esto vezuju za dominantnu lokalnu industriju,
te donekle popunjavaju niSe koje otvara ekonomska aktivnost glavnih aktera.

U tom smislu, ¢esto mozemo govoriti o prelivanju sa biznisa na soc. predu-
zeca, kao Sto je navedeno u naslovu, B2SE prelivanje. Prelivanje moze biti jedna
od garancija za vec¢u odrzivost socijalnih preduzeca, s obzirom na to da bi nji-
hovo uklju€ivanje u lokalni lanac vrijednosti moglo smanjiti zavisnost o granto-
vima ili drzavnoj podrsci.

Prelivanje moze biti i dvosmjeran proces, koji takode mora predstavljati
priliku za ne-socijalna preduzeca, da pronadu partnera u zajednici koji bi im
pomogao da ostvare i finansijske i nefinansijske ciljeve. Ovo bi se oslanjalo na

Prelivanje
triista

./Prel'\,'aru'e\-\

znanja

Prelivanje
proizvodnje

Grafik 4: Smjerovi prelivanja

2 Privredna komora Crne Gore. (2023). Analiza crnogorske privrede u 2023.



njihove CSR strategije, kao i dopunilo njihov proizvodni model i kreiralo odrziv i
otporan lanac snabdevanja.

Uzimajuci u obzir potencijale prelivanja, ono se moze naci u tri polja sa pret-
hodnog grafikona, proizvodnja, znanje i trziste.

Proizvodnja je najjednostavniji od svih, uklju¢uje potencijal da se transfer teh-
nologije i proizvodnog procesa moze dogoditi izmedu redovnih preduzeca u soc.
preduzeca. TroSkovi proizvodnje bi se mogli smanjiti ako bi se dio proizvodnje
prepustio socijalnim preduzec¢ima, ili druga opciju da se socijalna preduze¢a mo-
tiviSu da razvijaju sopstvene komplementarne proizvode u proizvodnom lancu.

Znanje - oslanja se na mogucnost pristupa razvoju vjestina unutar lokalnog ekosi-
stema, koje se mogqu iskoristiti za unapredenje ljudskih resursa u soc preduzec¢ima.
Prelivanje znanja se nalazi u lakom pristupu direktnim informacijama iz prakse o nau-
¢enim lekcijama o vodenju preduzeca u odredenim oblastima industrije.

Trzista - takode mogu se socijalna preduzec¢a motivisati u kom pravcu treba
da krenu, posebno ako trzisSte otvoreno aktivnostima redovnih preduzeca daje

priliku da se pronade znacajna niSa koja se moze iskoristiti.

Prelivanje u smislu ovog poglavlja treba predstaviti kao pozitivno, odnosno
kao prilike, dok se ne moZze zaboraviti ni negativno prelivanje, tj. svi efekti koji se
mogu preliti iz poteSkoc¢a, a ponekad i kriza sa kojima se realni sektor suocava.

Podrucja s najvecim potencijalom za pozitivno prelijevanje u opisane tri ka-
tegorije su sljedeca:

Industrija

Prelivanje proizvodnje

Prelivanje znanja

Prelivanje trzista

Turizam

Prenos prakse odrzivog
turizma i ekoloski prih-
vatljivih metoda proiz-
vodnje na soc. pre-
duze¢a. Angazovanje
odredenih usluga (loka-
Ini vodi¢i, rukotvorine)
moze smanjiti troskove.

Vjestine u upravljanju
turizmom,  uslugama
korisnicima i eko-tur-
izmu bi se mogle preni-
jeti, poboljsavajuci
radnu snagu u soc. pre-
duzecima.

NiSe na odrzivim turis-
tickim trzistima u za-
jednici. Regularna tur-
isticka preduze¢a mogqu
stvoriti praznine za so-
cijalna preduzeca foku-
sirana nalokalna kultur-
naiskustva, rukotvorine
ili ruralni turizam.

Poljoprivreda

Lokalni farmeri i pol-
joprivredna preduzeca
mogli bi prepustiti dio
svoje proizvodnje (or-
ganski proizvodi, pre-
rada hrane) soc. pre-

Transfer znanja o
odrzivoj poljoprivredi,
organskoj sertifikaciji
i modernim poljop-
rivrednim  tehnikama
od preduzec¢a do soc.

Socijalna preduzeca bi
mogla naci svoje mjesto
u organskim proizvod-
ima, lokalnim speci-
jalitetima ili metodama
eko-poljoprivredne

duze¢ima, smanjujuci|preduzeca fokusiranih|proizvodnje koje st-
troSkove i promovisi¢u|na lokalnu, malu pol-|varaju obi¢ni poljop-
drustveni uticaj. joprivredu ili preradu|rivredni poslovi, nudeci

hrane. komplementarne proiz-

vode trzistu.




ICT

Outsourcing proizvod-
nje u tehnoloSkim uslu-
gama (npr. kodiranje,
unos podataka) soc.
preduzec¢ima, smanju-
jucioperativne troSkove
za preduzeca, dok se
socijalnim preduzec¢ima
nude mogu¢nostizarad
na tehnoloskim projek-
tima.

Transfer naprednih IT
vjeStina, kao S$to su
razvoj softvera, anali-
tika podataka i sajber
sigurnost. Preduzeca u
IKT sektoru mogu biti
mentori i obu¢avati so-
cijalna preduzeca, po-
boljSavaju¢i  digitalne
kompetencije.

Mogucnosti u nudenju
digitalnih  usluga ne-
dovoljno pokrivenim
trzistima  (neprofitne
organizacije, lokalne za-
jednice). IKT kompanije
mogu stvoriti nise za so-
cijalna preduzeca speci-
jalizovana za tehnologiju
za drustveno dobro (npr.
IT podrska za nevladine
organizacije, programi
digitalne pismenosti za
grupe u nepovoljnom
polozaju).

Kreativne Industrije

Angazman za potrebe
dizajna, zanata ili um-
jetnicke produkcije soc.
preduzeca, posebno u
oblastima kao Sto su
graficki dizajn, rucno
radeni zanati i kulturni
proizvodi,  smanjujuci
troskove za kreativne
poslove uz podsticanje
inkluzivne proizvodnje.

VjeStine u kreativnim
procesima (npr. dizajn,
multimedija, brendiran-
je) mogu se preliti u
drustvena preduzeca,
omogucavajuci im da
razviju vlastita kreativ-
narjesenjaili proizvode,
pomazuci marginalizo-
vanim grupama.

Socijalna  preduzeca
mogu pronaci trzisne
prilike u lokalno iz-

radenim, ruéno raden-
im ili kulturno znaca-
jnim proizvodima koje
bi vece kreativne in-
dustrije mogle previ-
djeti. Fokus na postenu
trgovinu i lokalnu um-
jetnost mogli bi uc¢i u
trziSne nise.

Urban Transformation

Socijalna preduzeca
mogu biti ukljucena u
urbane projekte (npr.
izgradnja, uredenje
Zivotne sredine) kao
dio proizvodnog lanca,
nudeci jeftina rjesenja
u oblastima kao Sto su
urbano ozelenjavanje,
izgradnja zajednice ili
upravljanje otpadom.

Znanje o urbanistickom
planiranju, arhitektu-
ri i odrzivoj gradnji se
moze dijeliti, omoguca-
vajuci soc. preduzeci-
ma da ucestvuju u pro-
jektima zajednice ili Cak
predloze vlastita urba-
narjesenja.

NiSe se pojavijuju u
odrzivom  stanovanju,
pristupa¢noj gradnji ili
projektima urbane za-
jednice (npr. ekoloski
prihvatljivi gradevinski
materijali, rjeSenja za
socijalno  stanovanje)
gdje preduze¢a mozda
ne zadovoljavaju u pot-
punosti potrebe zajed-
nice ili zivotne sredine.




Stanovanje

Outsourcing socijalnim
preduzec¢ima za proiz-
vodnju ekoloski prih-
vatljivih ili pristupacnih
stambenih komponen-
ti. Socijalna preduzeca
bi mogla da obezbijede
jeftine gradevinske
materijale ili usluge,
posebno u inicijativama
za odrzivo stanovanje.

Transfer  znanja o
odrzivoj arhitekturi,
praksi zelene gradnje i
pristupacnim modelima
stanovanja. Preduzeca
u stambenom sektoru
mogu pomoci socijal-
nim preduze¢ima da
usvoje najbolje prakse
zajeftina, odrziva stam-
bena rjeSenja.

Socijalna preduzeca bi
mogla da udu u trzidne
niSe za pristupacno sta-
novanje, jeftinu gradnju
i zelene gradevinske
materijale koje bi veca
preduzec¢a mogla prev-
idjeti. Ovo moze stvoriti
trziSte za eko-stambe-
na rjeSenja prilagodena
zajednicama s niskim
prihodima.

Obrazovanje i obuka

Preduze¢a mogu imat
outsourcing pro-
grama obuke i izgrad-
nje kapaciteta soci-
jalnim preduzec¢ima
usmjerenim na ranjive
grupe (npr. digitalne
vjestine, stru¢na obu-
ka). Ovo smanjuje trosk-
ove proizvodnje uz pod-
sticanje kvalifikovane
radne snage.

Transfer stru¢nosti
u pedagogiji, alati za
online ucenje i razvoj
programa obuke. Pre-
duzet¢a u obrazovanju
mogu pomoci socijal-
nim preduze¢ima da
isporuce efikasnije
obrazovne programe za
grupe u nepovoljnom
polozaju (npr. odrasli,
ruralno stanovnistvo).

Socijalna preduzeca
mogu pronaci niSe u
pruzanju pristupacnih
obrazovnih programa u
zajednici koji su neprof-
itni ili drustveno ori-
jentisani. To ukljucuje
ucenje jezika, strucnu
obuku ili digitalnu pis-
menost za marginalizo-
vane ili ruralne grupe.

finansije (bankarstvo/fintech)

Socijalna preduzeca
bi se mogla udruZiti sa
tradicionalnim  finan-
sijskim institucijama
za usluge eksternog
finansiranja, kao $§to
su  mikrofinansiranje,
programi  finansijske
pismenosti ili podrska
Semama zajma u zajed-
nici, smanjujuc¢i opera-
tivne troskove za obije
strane.

Tradicionalne ban-
ke i finansijske insti-
tucije mogle bi pruziti
prelivanje znanja kroz
programe finansijske
pismenosti, uticati na
strategije ulaganja i ra-
zumijevanja upravljanja
rizicima, pomazuci so-
cijalnim  preduzecima
da bolje upravljaju svo-
jim finansijama.

TrziSne prilike postoje
u pruzanju etickog ban-
karstva, pristupacnih
kredita i fin-tech
rieSenja za zajednice
koje nemaju dovoljno
usluga(npr. mikrokredi-
ti, mobilno bankarstvo).
Socijalna preduzeca bi
mogla ciljati na grupe
sa niskim prihodima il
mala preduzeca iskl-
jucena iz uobicajenog
finansiranja.

Tabela 4:

Pravci B2SE prelivanja

obezbjedivanje dodatne obuke, nadzora i podrske kako bi se pojedincima koji
se suocCavaju sa znacajnim preprekama pri zapos$ljavanju pomogli da postanu
efikasni radnici.

Drustveni troskovi odnose se na dodatne troSkove koje socijalno preduzece
ima iznad standardnih poslovnih troskova da bi ostvarilo svoju misiju. Za so-
cijalna preduzeca fokusirana na zaposljavanje, ovi troSkovi obi¢no ukljucuju




Socijalni troskovi su inherentni aspekt ispunjavanja socijalne misije soci-
jalnog preduzeca i nisu slucajni. Ovi troskovi nastaju kao direktna posljedica
posvecenosti preduzeca svojim drustvenim ciljevima. Socijalna preduzeca se
osnivaju radi postizanja specifi¢nih ciljeva, koji obi¢no zahtijevaju dodatna fi-
nansijska sredstva. Brojni troskovi povezani sa vodenjem socijalnog preduzeca
mogu biti direktno povezani sa drustvenom misijom organizacije ili misijom sa-
mog biznisa. Ovi troskovi su ¢esto ugradeni u preduzece i ukljucuju:

— Smanjen nivo produktivnosti medu zaposlenima

— Povecano rasipanje materijala

— Vrijeme utroSeno na rjeSavanje licnih pitanja zaposlenih

— Vrijeme zaposlenih posveceno sastancima sa savjetnicima za posao

— Uklju€enost zaposlenih u grupe za podrsku ili druge aktivnosti vezane
za podrsku

— Vece stope osiguranja za pojedine kategorije zaposlenih

— Potrebni su dodatni troSkovi upravljanja i nadzora da bi se nadgledalo
takvo preduzece

—  Povecana fluktuacija zaposlenih*

U sferi crnogorske socijalne ekonomije, drustveni troskovi su po po prirodi
stvari veci, s obzirom na to da akteri funkcioniSu u neregulisanim uslovima,
bez drzavne podrske i subvencija, sa socijalnim ciljevima koji su rijetko do-
stizni njihovom ekonomskom aktivnoscu, a najceSce se radi o visku aktivno-
sti u trazenju grantova.

S druge strane, cijene su ¢esto pod uticajem troskova, $to moze znatno po-
skupjeti usluge i robe koje nude socijalna preduzeca. Medutim, pronalazenje
prave cijene koja osigurava odrzivo poslovanje socijalnih preduzeca je od kljuc-
ne vaznosti, posebno u sredinama gdje je podrSka drzave ogranicena, kao $to
je slucaj u Crnoj Gori.

Ovdje se susrecemo sa socijalnim cijenama, vrstom kontekstualnog odre-
divanja cijena gdje cijena proizvoda ¢esto odrazava kolektivne vrijednosti za-
jednice. Na primjer, u susjedstvu u kojem su ekoloski proizvodi visoko cijenjeni,
preduzeca bi mogla postaviti viSe cijene za ove artikle, koriste¢i snazne eko-
loSke principe zajednice. U slu¢aju soc. preduzeca, ona bi trebalo da efikasno
saop$tavaju svoje vrijednosti kako bi opravdala kontekstualnu cenu. Cak i ako
je cijena visa, proizvod ili usluga i dalje moqu biti pozeljni zbog dodatne vrijed-
nosti koju predstavlja.*

Kako vazan dio odrzivosti lezi u svijesti zajednice i spremnosti da se solidar-
no kupuje“, da budu spremni potrositi viSe kako bi se podrzalo socijalno predu-
zece ili slican akter socijalne ekonomije. Za potrebe ovog istrazivanja sproveli

4 https :// redfworkshop . org / resurs / uvod - u - drustveni - troskovi /

“ https :// fastercapital . com / content / Strategija drustvenog odredivanja cijena —
Umijece odredivanja cijena — Drustvene strategije - za poslovni rast . html

“ PodrZavaju socijalne projekte i izraduju ih SE i udruZenja



ou

smo fokus grupu kako bismo provjerili kakva su misljenja i stavovi o ovom pita-
nju, te koji je prostor za drustveno-kontekstualno odredivanje cijena koje bi se
moglo naci na slobodnom trzistu.

Razumijevanje koncepta socijalnih preduzeca

Zapoceli smo diskusiju istrazivanjem koliko su u¢esnici upoznati sa kon-
ceptom socijalnih preduzeca. Ovaj pocetni razgovor pruzio je vrijedan uvid u
njihovo osnovno razumijevanje i percepciju. Bilo je vazno procijeniti da li im je
pojam “socijalno preduzece” zvucan i kako bi ga definisali svojim rije¢ima. Time
smo zeljeli uhvatiti njihove spontane misli i sve asocijacije koje su napravili sa
konceptom.

Ucesnici imaju razlicite nivoe poznavanja koncepta socijalnih preduzeca.
Dok su neki tek nedavno Culi za ovaj koncept, prvenstveno preko nevladinih
organizacija, drugi su upoznati sa njim iz medunarodne perspektive. Ipak, ne-
kolicina ucesnika nikada nije Cula za pojam, Sto ukazuje na potrebu za vecom
edukacijom i promocijom ovog koncepta u lokalnoj zajednici.

Razumijevanje soc. preduzeca od strane ucesnika varira. Neki povezuju so-
cijalna preduzeca sa drustveno odgovornim poslovnim praksama ili organiza-
cijama koje nisu primarno fokusirane na profit, dok drugi imaju jasniju sliku o
tome kako takva preduzecarade i kako kombinuju profitabilnost sa drustvenom
misijom. Generalno, u€esnici prepoznaju da su socijalna preduzeca usmjerena
na generisanje pozitivnih drustvenih promjena.

VazZnost doprinosa drustvenim ciljevima:

Svi u€esnici se slazu da je vazno da kompanije doprinose drustvenim cilje-
vima. Vecina je visoko ocijenila ovu komponentu, naglasavajuci da je doprinos
drustvenim ciljevima klju¢an za dugoroc¢ni uspjeh poslovanja. U¢esnici takode
istiCu vaznost nacina na koji kompanije razmisljaju o svom doprinosu drustve-
nim ciljevima, pokazujuci da potrosaci cijene namjere, kao i rezultate u drus-
tvenoj odgovornosti.

Opste kupovne navike

Kako bismo bolje razumjeli kontekst u kojem drustvene vrijednosti mogqu
uticati na odluke o kupovini, zamolili smo ucesnike da opisu svoje tipicne ku-
povne navike. Ovo je ukljuCivalo istrazivanje nacina na koji pristupaju donose-
nju odluka kada se suoce s novim proizvodom ili uslugom. Otkrivanjem faktora
koji suim najvazniji - bilo da se radi o cijeni, kvalitetu ili reputaciji brenda - mo-
gli bismo poceti uvidati gdje se drustvene vrijednosti mogu ukrstati s njihovim
svakodnevnim izborima.



Odgovori na pitanja o procesu donosenja odluka:

Odgovori u¢esnika u vezi sa njihovim procesom donos$enja odluka prilikom
kupovine novog proizvoda ili usluge pokazuju da se prioriteti razlikuju na osno-
vu individualnih potreba i preferencija. Uopsteno, proces donoSenja odluke uk-
ljuCuje kombinaciju cijene, kvaliteta, estetike i dodatnih faktora kao $to su eko-
loSka svijest, brend i preporuke, a svi oni uti¢u na kona¢nu odluku o kupovini.

Faktori u donosenju odluka:

Jedan ucesnik istiCe izgled proizvoda, pakovanje i moguc¢nost recikliranja
kao klju€ne faktore u procesu donosenja odluka. Vise u¢esnika naglasava vaz-
nost odnosa cijene i kvaliteta. lako neki kazu da cijena moze biti odlucujuca,
postoji i svijest o kvalitetu proizvoda, $to sugeriSe da potrosaci traze najbolju
vrijednost za novac: ,Nisam dovoljno bogat da kupujem jeftino”(ucesnik, 36 go-
dina iz Bijelog Polja).

Odanost brendu i preporuke:

Sto se ti¢e hrane, neki u€esnici preferiraju odredene brendove, $to ukazuje
na lojalnost brendu ili povjerenje u odredene proizvodace. Osim toga, prepo-
ruke drugih igraju vaznu ulogu u donosenju odluka, posebno u pogledu cijene i
kvaliteta.

Uloga drustvenih vrijednosti u odlukama o kupovini

Razgovor je tada prirodno presao na ulogu drustvenih vrijednosti u njiho-
vim odlukama o kupovini. Zeljeli smo razumjeti da li su faktori poput uticaja
na zivotnu sredinu, postene trgovine ili korporativne drustvene odgovornosti
igrali znacCajnu ulogu u njihovim izborima, ¢ak i ako su ti faktori znacili da pla-
¢aju malo vise. Ova rasprava je bila klju¢na u odredivanju koliko su te vrijed-
nosti duboko integrirane u njihovo ponasSanje kao potroSacai dali su spremni
da se zrtvuju za vece dobro.

Drustvene vrijednosti u odlukama o kupovini

Razli¢iti stavovi prema drustvenim vrijednostima:

UcCesnici fokus grupe iznose razli¢ita misljenja o znacaju drustvenih vrijed-
nosti u kupovini proizvoda ili usluga. lako postoji interes za drustvene vrijedno-

sti u kupovini, skepticizam i nedostatak povjerenja onemogucavaju Siru primje-
nu ovih principa u svakodnevnim odlukama potrosaca.



Znacaj drustvenih vrijednosti:

Svi u€esnici prepoznaju vaznost drustvenih vrijednosti kao $to su uticaj
na zivotnu sredinu, poStena trgovinai drustvena odgovornost. Medutim, ve-
¢inaizrazava sumnju u autenti¢nost tvrdnji proizvodaca o drustvenoj odgo-
vornosti, Sto smanjuje njihovu spremnost da plate viSe za takve proizvode.
Postoji zelja da se podrze lokalni proizvodaci i domaci brendovi, ali nedo-
statak povjerenja i transparentnosti u drustveno odgovorne prakse cesto
odvraca potrosace:

.U praksi, mozda bih i dalje gledao da kupim jeftiniji proizvod, a ne nesto ‘vau,
iz Crne Gore, domace, itd.’, a da nisam siguran da li su standardi zaista ispunjeni”
(ucesnik, 35 godina iz Podgorice).

Liéna iskustva i stavovi:

Ucesnicima je teSko prisjetiti se konkretnih iskustava u kojima su drus-
tvene vrijednosti direktno uticale na njihovu kupovinu. Neki su odabrali pro-
izvode zbog poruka o odrzivosti ili zato Sto su prepoznali domaci brend u
inostranstvu. Osti je stav da drustveno odgovorna kupovina nije prioritet u
svakodnevnom zivotu zbog visokih cijena i nedostatka informacija o stvarnim
efektima takve kupovine.

Iskustva ljudi oko njih:

Ucesnici smatraju da ljudi u njihovom okruzenju imaju nisku svijest o drus-
tveno odgovornoj kupovini. Smatraju da su visoke cijene i ekonomski uslovi
glavnirazlozi zasto vecina ljudi ne daje prioritet takvim kupovinama. Struktu-
ra porodice i svakodnevne finansijske obaveze dodatno otezavaju razmislja-
nje u smislu drustveno odgovorne kupovine. lako postoji tradicija podrske lo-
kalnim proizvodacima, svijest i praktikovanje drustveno odgovorne kupovine
su i dalje niski.

Percepcija uticaja kroz kupovinu:

UcCesnici prepoznaju da bi kupovina proizvoda od lokalnih proizvodaca mo-
gla pozitivno uticati na drustvo, ali su skepti¢ni u pogledu znacaja njihovog in-
dividualnog doprinosa. Neki vjeruju da mali koraci mogu dovesti do promjena,
ali opsti stav je da je potrebno vrijeme i ve¢a transparentnost da bi se stvorio
osjecaj stvarnog uticaja:

.Ne bih rekao da je nas uticaj primjetan, ali bi se mogao promijeniti tokom
vremena. Cesto imamo razmisljanje ‘zasto to &initi ako to neée dati nikakve re-
zultate.” Dokle god imamo takav stav, niSta se nece promijeniti” (u¢esnik, 34
godine, Podgorica).



Dodatna satisfakcija i bojkot kompanije:

UcCesnici bi bili zadovoljni znajuc¢i da njihove kupovine direktno podrzavaju
lokalnu zajednicu ili drustveni cilj.

“Ako sredstva idu u bilo koju dobrotvornu svrhu, ili ako potrosimo svaki cent od
kupovine ove flase da zasadimo drvo na Gorici, mislim da je to odli¢no, tako da bih
sigurno kupio takav proizvod”(uéesnik, 35 godina, Podgorica).

S druge strane, povjerenje u istinitost tvrdnji kompanija ostaje problem, a
neki uCesnici osjecaju nesigurnost da li su takve tvrdnje stvarne ili samo mar-
ketin$ki trikovi:

.Nikad ne moZemo biti sigurni koliko je pri¢a istinita i da li je to samo marke-
tinska kampanja koja se zavrsava tako sto pojedinac puni dzepove. Vrlo je malo
inicijativa i akcija gdje vidimo sta se zaista dogodilo sa novcem”(ucesnik, 34 go-
dine, Podgorica).

Spremnost na bojkot kompanija:

UcCesnici su upitani da li bi bili spremni bojkotovati kompanije za koje vjeruju
da ne ispunjavaju osnovne etiCke standarde, ¢ak i ako nude nize cijene ili popu-
larne proizvode. Misljenja su podijeljena - neki bi bojkotovali lokalne kompanije
u slu¢aju ozbiljnog ekoloskog incidenta, dok drugi smatraju da je bojkot u Sirem
kontekstu izazovan zbog nedostatka alternativa:

“Svodi se na bojkot svega u radnji, $to mi nema mnogo smisla. Ali da sam pro-
¢itao u medijima da je neka crnogorska kompanija tokom proizvodnje ispustala
hemikalije u rijeku, bojkotovao bih ih. To je vise lokalno i ima vise smisla”(uéesnik,
35 godina, Podgorica).

“Bojkotovao bih restoran koji se nalazi pored rijeke, a uvozi ribu iz druge ze-
mlje”(uc¢esnik, 34 godine, Podgorica).

IstraZivanje kako ucesnici istrazuju proizvode

S obzirom na naglasak na drustvenim vrijednostima, istrazili smo kako uce-
snici istrazuju proizvode kako bismo osigurali da su uskladeni s njihovim etic¢-
kim standardima. Ovaj odjeljak je pruzio uvid u njihovo ponasanje u potrazi za
informacijama i trud koji su spremni uloziti u donosenje informisanih izbora.
Posebno nas je zanimalo traze li aktivno informacije o odrzivosti ili fer trgovini i
kako to utice na njihove odluke o kupovini.

PazZnja na drustvene vrijednosti:
UcCesnici fokus grupa uglavnom ne obracaju znac¢ajnu paznju na istrazivanje

drustvenih vrijednosti kao Sto su odrzivost ili postena trgovina prilikom odabi-
ra proizvoda. Vecina priznaje da se ne bavi temeljitim istrazivanjem proizvoda



ili kompanija koje se ticu drustvenih vrijednosti. Njihove informacije uglavhom
dolaze iz onoga Sto vide na ambalazi proizvoda ili putem lako dostupnih marke-
tinskih poruka.

Procjena posvecéenosti etickoj potrosnji

Spremnost da se plati viSe za proizvode koji su u skladu s drustvenim vrijed-
nostima bila je klju¢na oblast istrazivanja. Trazili smo da shvatimo ne samo da li
su ucesnici bili otvoreni za ovu ideju, ve¢ i pod kojim okolnostima. Ova diskusija
ponudila je dublji pogled na vrijednost koju pridaju drustvenom uticajuidali se
to pretvara u opipljivu posvecenost na kasi.

UcCesnici su pokazali razlicite nivoe spremnosti da plate vise za proizvode
ili usluge koji podrzavaju ekoloske ili drustvene vrijednosti. lako postoji opsta
Zelja da se podrze drustveno odgovorne inicijative, stvarna spremnost za do-
datnim troSkovima zavisi od nekoliko faktora.

Spremnost da se plati vise:

Manje je vjerovatno da ¢e ucesnici izabrati skuplji proizvod, ali to mogu uciniti
kada imaju dovoljno novca, kada je proizvod neophodan ili kada je u pitanju lokal-
ni proizvod. Oni prepoznaju vaznost podrske lokalnim proizvodacima i drustveno
odgovornim praksama, ali ekonomska ograni¢enja ¢esto nadmasuju tu zelju.

Percepcija prosje¢ne osobe i drustvene odgovornosti:

Vecina uCesnika vjeruje da prosjecna osoba u njihovoj zajednici nije spre-
mna potrositi viSe na druStveno odgovorne proizvode. Smatraju da je svijest o
drustvenoj odgovornosti u Crnoj Gori jo$ uvijek niska i da su ekonomski uslovi
glavni razlog zasto ljudi nisu spremni da troSe vise na takve proizvode. Kao $to
je jedan ucesnik primijetio: “Vjerujem da bi ljudi htjeli, ali ne mogu.”

Donacije prilikom pla¢anja:

Misljenja o donacijama na kasi su podijeljena, ali glavno pitanje je povjerenje.
Neki ucesnici su skepti¢ni prema takvim inicijativama zbog nedostatka transpa-
rentnosti i radije odlu€uju o donacijama direktno organizacijama kojima vjeruju:

»Dalibih ostavio kusur? Mislim da ne. Ne vjerujem ni Lakovicu, ni Voliju... Radi-
je odvojim nesto od svog sitnisa da licno doniram Crvenom krstu ili slicno na kraju
godine”(ucesnik, 35 godina, Podgorica).

Modeli pretplate za podrsku drustvenim preduzeéima:

Ideja o modelima pretplate koji podrzavaju socijalna preduzeca Cini se zani-



mljivom u€esnicima, ali je klju¢no da proizvod ili usluga bude visokog kvaliteta,
a cijena pristupacna.

,0dli¢no kao koncept, ali fokus ipak treba biti na proizvodu, odnosno njegovom
kvalitetu”(ucesnik, 34 godine, Podgorica).

Neki ucesnici su pokazali interesovanje za ovu opciju, pod uslovom da su
ispunjeni odredeni standardi kvaliteta i visoka transparentnost:

~Meni bili¢no bilo veoma interesantno, ali o¢ekivao bih da je proizvod visokog
kvaliteta”(ucesnik, 35 godina, Podgorica).

Koristenje usluga socijalnih preduzecéa:

UcCesnici su uglavnom bili otvoreni za koristenje usluga socijalnih preduze-
¢a, aliuz ogranic¢enja. Cijenai pogodnost su klju¢ni faktori, dok su neki u¢esnici
skepti¢ni u pogledu prakti¢ne primjene ovih ideja.

Prijedlozi u¢esnika

Na zavrsnim segmentima fokus grupe, ucesnici su imali priliku da iznesu
svoje stavove i daju neke preporuke.

Prema njima, nekoliko klju¢nih faktora moze olakSati potrosacu odluke pri
odabiru proizvoda visoke drustvene vrijednosti:

Transparentnost i komunikacija:

UcCesnici su istakli vaznost transparentnosti i jasne komunikacije kompani-
ja. Potrosaci zele da budu informisani o aktuelnim aktivnostima i dostignu¢ima
kompanija u vezi sa drustvenim i ekoloskim ciljevima. Bolji domet i detaljne in-
formacije o svrsi i misiji kompanije mogu stvoriti afinitet prema brendu i pomo-
Ci potrosacima da bolje razumiju i cijene njihov trud:

.Razvijate afinitet prema brendu samo kada znate njegovu pric¢u”(uéesnik, 34
godine, Podgorica).

Povratne informacije:

Postoji snazna potreba za povratnim informacijama o tome kako se koriste
sredstva i resursi. UCesnici su istakli da bi Zeljeli vidjeti kako njihove kupovine
konkretno uticu na drustvene ciljeve. Ovo uklju€uje informacije o tome kako se
koriste donacije, kako se ulazu u zajednicu i rezultate tih ulaganja:

.Velike kompanije, ako imaju inicijativu, Zelio bih da dobijem povratnu in-
formaciju kako su na kraju potroSile sredstva - da imam konacne informacije”
(ucesnik, 35 godina, Podgorica).



Svrha preduzeca:

Svrha preduzeca je jos jedan klju¢ni faktor u donosenju odluka potrosaca.
Kompanije koje jasno komuniciraju svoju drustvenu svrhu i specificne aktiv-
nosti koje preduzimaju za postizanje drustvenih ili ekoloskih ciljeva imaju vece
Sanse da privuku potrosace. Razumijevanje “price” brenda moze znacajno uti-
cati na odluku o kupovini.

Ruralna podrucja, koja ¢ine vecinu teritorije Crne Gore, karakteriSe zaosta-
janje u ekonomskom razvoju i nerazvijena prateca infrastruktura, ukljucujuci
ogranicen pristup uslugama i neadekvatne uslove zivota i rada. To je dovelo do
depopulacije ruralnih podrucja i nezainteresovanosti mladih porodica za Zivot
i rad u njima. Mnogi ruralni regioni u Crnoj Gori pate od slabo razvijene sao-
bracajne, socijalne i ekonomske infrastrukture. Na primjer, prosje¢na udalje-
nost do trgovina i osnovnih Skola je 3-4 km, dok je udaljenost do srednjih skola
i banaka oko 10 km. Prosjecna udaljenost do autobuske stanice je 2,5 km, a do
poste oko 7,5 km %8, Kao rezultat toga, moze se o¢ekivati nastavak ekonomskog
pada i depopulacije udaljenih ruralnih podrucja, jer ovi regioni i nacionalne po-
litike ne pruzaju povoljne uslove za zivot i privredne aktivnosti.

Aktuelna Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2023-2028 ima veoma
uzak fokus na ruralni razvoj, stavljajuci centralni naglasak na ekonomski razvoj
i ulogu poljoprivrede u njemu, uz bolje pozicioniranje za implementaciju IPARD
[ll fondova. lako IPARD I, i LEADER pristup unutar njega, imaju klju¢nu ulogu za
buducnost ruralnog razvoja, nedostaje fokus na socijalne aspekte, posebno u
oblastima ukljucivanja, zaposljavanja i smanjenja siromastva.

Nedostatak fokusa na zajednicu i drustveni razvoj je dalje oslikan neuspjehom
prepoznavanja socijalne ekonomije kao potencijalnog pokretaca ruralnog razvo-
ja. Lekcije naucene iz regiona, zajedno sa raznolikim potencijalom ruralnih pod-
rucja, jasno pokazuju da bi ovaj pristup mogao ponuditi efikasna rjeSenja za tre-
nutne izazove. Dakle, nijedan od strateskih dokumenata i nacionalnih politika
ruralnog razvoja ne daje socijalnoj ekonomiji mjesto u okviru planiranih mjera.

Zarazliku od sadasnje strategije, prethodna Strategija za period 2015-2020,
u okviru centralne mjere 3 ukljucivala je podmjeru za unapredenje socijalne
uklju€enosti, smanjenje siromastva i ekonomski razvoj u ruralnim podrucjima,
u okviru koje je implementacija LEADER pristupa prepoznata kao jedan od ala-
ta. Inicijative socijalne ekonomije mogu se pojaviti uz koristenje LEADER pri-
stupa i entiteta sli¢nih LAG-u koji mogu biti pokretaci takvih aktivnosti, koje bi
omogucile da se ponovo poveze s tim elementom iz prethodne strategije.

“ Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2023-2028 - Vlada Crne Gore



Regionalni razvoj Crne Gore voden Strategijom regionalnog razvoja®
(RDS) i Strateskim planovima razvoja jedinica lokalne samouprave/opstina.
U RDS-u su navedeni ciljevi, prioriteti, mjere, aktivnosti i politike za regio-
nalni razvoj, u cilju smanjenja regionalnih dispariteta i jacanja nadleznosti
lokalnih samouprava i regiona. lako Crnoj Gori trenutno nedostaje partner-
stvo za Lokalne akcione grupe (LAG), nekoliko inicijativa je bilo u toku prote-
klih godina. Evropska komisija je pozitivno odgovorila na zahtjev Crne Gore,
omogucavajuci formiranje partnerstava i potpunu implementaciju LEADER
pristupa kroz IPARD Il (sa minimalnom populacijom od 3.000 stanovnika po
LAG podrucju, sto je odstupanje od uobi¢ajenog pravila 0o 10.000 stanovnika
koje je odobrila EK).8

Glavna karakteristika LEADER pristupa je primjena participativnih i me-
toda odozdo prema gore za uklju¢ivanje lokalnih zajednica u razvoj proje-
kata i procese donoSenja odluka. Lokalne akcione grupe, sastavljene od
partnera iz javnog, privatnog i civilnog drustva, upravljaju aktivnostima.
Crna Gora je u dobroj poziciji za efikasnu implementaciju pristupa LEADER
i lokalnog razvoja vodenog zajednicom (CLLD), zahvaljujuéi nekoliko klju¢-
nih moguénosti. Zemlja ima koristi od regionalne i EU podrske za izgradnju
kapaciteta, postojecih inicijativa neformalnih lokalnih akcionih grupa (LAG)
i uspostavljenih nacionalnih struktura za IPARD lll. Pored toga, razvoj re-
gionalnih parkova prirode, zasnovan na LAG strukturama i lokalnim strate-
gijama, naglasava potencijal odrzivog upravljanja zivotnom sredinom kao
dopunu ruralnom razvoju.

lako strukturirani razvoj lokalnih partnerstava u obliku LAG-ova jo$ uvijek
nedostaje, nekoliko inicijativa za stvaranje LAG-ova i grupa sli¢nih LAG-u se
pojavljuje Sirom Crne Gore, uz pomo¢ Mreze za ruralni razvoj Crne Gore NRDM.
Ovi procesi su ubrzali razvoj strategija za nekoliko Lokalnih akcionih grupa
(LAG) u Crnoj Gori, od kojih svaka pokriva period od 2023. do 2027. godine. To
ukljuéuje Lokalne razvojne strategije (LDS) za:

- LAG BOKA - Fokusiran na region Boke.

- LAG Gorska Vila - Ciljani razvoj u Niksicu i Pluzinama.

7 Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma Crne Gore. Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore za period 2023-2027. Podgorica: https://www.gov.me/dokumenta/4b0f63fd-
€49d-4f0c-9f09-99426dc8d51b

“8 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2023-2028 - Viada Crne Gore

49 Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj (SWG) u Jugoistoénoj Evropi. (2021). Zal-
aganje za LEADER - Vodi¢ za implementaciju LEADER-a na Zapadnom Balkanu. Preuzeto
sa https://seerural.org/wp-content/uploads/2021/07/Standing-up-for-LEADER_1.pdf



-LAG Slnjajevma Fokusiran na podrucje SanaJevme
- LAG “Zupa u Srcu” - Koncentrisan na region Zupe.®°

Ove strategije stavljaju ove akcione grupe na ¢etvrto mjesto u koristenju
nadolazeceq dijela programa IPARD Il koji ¢e biti otklju¢an za LAG-ove. Pro-
gram razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD Il
2021-2027. postavlja Strategije lokalnog razvoja (LDS) zasnovane na podrsci
koje mogu ukljuciti jednu ili viSe od sljedecih Sest prioritetnih tema:

— Ruralna ekonomija: razvoj kratkih lanaca nabavke i proizvoda s dodat-
nom vrijednoscu, ukljucujuci kvalitetne proizvode, zanate i druge aktivnosti za
diversifikaciju ruralne ekonomije;

—  Ruralni turizam: razvoj ruralnih turisti¢kih proizvoda zasnovanih na ko-
riscenju lokalnih, prirodnih i kulturnih resursa;

—  Zajednica: podsticanje kulturnog i drustvenog Zivota zajednice i podrska
kolektivnim lokalnim organizacijama, udruzenjima i nevladinim organizacijama;

— Javni prostori: poboljSanje javnog prostora u selima;

—  Zivotna sredina: pobolj$anje ekolokih standarda u LAG podrugjima i
promovisanje koristenja obnovljive energije od strane lokalne zajednice;

— Umrezavanje: umrezavanje LAG-ova, razmjena najboljih prak-
si, Sirenje IPARD programa i ucenje novih pristupa ruralnom razvoju.”

Fokus na teme kao $to su diversifikacija ruralne ekonomije, osnazivanje za-
jednice i odrzivost zivotne sredine pruza snaznu osnovu za aktivnosti socijalne
ekonomije. Kako se sredstva dodjeljuju za ove mjere, LAG-ovi mogu usmijeriti
sredstva u socijalna preduze¢a, modele zadrugai druge drustveno vodene eko-
nomske aktivnosti, doprinoseci na taj nacin i ekonomskoj otpornosti i socijal-
noj koheziji u ruralnim podrucjima. Na primjer, oni mogu olaksati razvoj kratkih
lanaca snabdijevanja, koji ne samo da unapreduju lokalne prehrambene siste-
me, vec¢ i promovisu socijalnu inkluziju ukljucivanjem razlicitih ¢lanova zajedni-
ce u procese proizvodnje i distribucije.

%0 Vise informacija na: http://nrdm.me/eksterna-dokumentacija/
S Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore. (2021). Program raz-
voja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD 111 2021-2027. Crna Gora



Primjer najbolje prakse iz regiona - LAG Lika

Lokalna akciona grupa (LAG) LIKA ¢esto se navodi kao odli¢an primjer
uspjesnog ruralnog razvoja, posebno kroz inovativne pristupe integraciji re-
gionalnih resursa, povecanju poljoprivredne produktivnosti i stvaranju odr-
Zivog turizma. Osnovan 2013. godine, LAG LIKA je imao za cilj revitalizaciju i
odrzivost ruralnih podrucja, narocito u rijetko naseljenom regionu Like, jaca-
njem konkurentnosti lokalne poljoprivrede i promovisanjem odrzivog, inklu-
zivnog modela rasta.

Jedna od klju¢nih strategija LAG-a LIKA bila je razvoj i plasman regional-
nih proizvoda pod brendom “Lika Quality”, Sto je zna¢ajno pomoglo lokalnim
proizvodaCima da lakSe dodu do trziSta. Kroz uspostavljanje kratkih lanaca
snabdijevanja, promociju direktne prodaje sa farmi i podrsku procesima do-
date vrijednosti, LAG LIKA jaca lokalnu poljoprivredu, istovremeno Cuvaju-
¢i tradicionalne metode proizvodnje hrane. Takode, kreiranje oznake “Lika
Quality” ne samo da je povecalo vidljivost proizvoda, ve¢ je doprinijelo i Siroj
prepoznatljivosti Like kao regiona sa visokokvalitetnom i odrzivom poljopri-
vrednom i gastronomskom ponudom.

Jo$ jedna najbolja praksa LAG-a LIKA ogleda se u razvoju odrzivog tu-
rizma. Kroz inicijative poput projekta “INTEGRA LIKA 2020", ovaj region je
pozicioniran kao destinacija sa fokusom na ekoloSku odrzivost i lokalnu ga-
stronomiju. Projekat podstice koriS¢enje regionalnih proizvoda u turistickom
sektoru, ¢ime doprinosi ekonomskom rastu, uz o€uvanje prirodnog i kultur-
nog nasljeda ovog kraja.

Pored toga, LAG LIKA se istakao i u efikasnom koris¢enju EU fondova za
podrsku projektima ruralnog razvoja, obezbjedujuci finansijska sredstva za
inicijative koje integriSu lokalne zajednice i podsti¢u dugoroc¢ni rast. Na pri-
mjer, region je osigurao skoro 1milion eura za razvojne projekte u okviru stra-
tegije za period 2014-2020, ¢ime se dodatno

Ove grupe takode mogu doprinijeti kruznoj ekonomiji promocijom po-
novne upotrebe i recikliranja resursa unutar lokalnih zajednica. LAG-ovi,
kroz njihov pristup odozdo prema gore i integraciju sa EU i nacionalnim
strategijama ruralnog razvoja, zaista se mogu smatrati instrumentima u
jaCanju prakse socijalne ekonomije, posebno u olakSavanju lokalnih par-
tnerstava i pokretanju inicijativa socijalne ekonomije na nivou zajednice.%?

52 Vise na: https://lag-lika.hr



Prema podacima MONSTAT-a (2016), Crna Gora je imala 43.791 poljoprivred-
no domacinstvo. Do kraja 2021. godine 15.509 ovih domacinstava upisano je u
Registar poljoprivrednih domacinstava (RPG). Ovaj broj se poveéao na 16.139
do juna 2023. godine, na ukupno 19.622 domacinstva, od kojih su 2.974 vodile
Zene, Sto predstavlja 15,15% ukupnih domacinstava.5

Poljoprivredna domacinstva su sastavni dio poljoprivrednog sektora, koji ne
samo da doprinosi proizvodnji hrane, ve¢ i podrzava ruralni razvoj, biodiverzitet
i ekolosku odrzivost. Oni su klju¢ni u odrzavanju ekonomske odrzivosti rural-
nih podrucja. Poljoprivredna domacinstva pruzaju moguc¢nosti zaposljavanja u
ruralnim podruc¢jima, $to pomaze u smanjenju rizika od ruralne depopulacije.
Ovo ne samo da stabilizuje ruralne zajednice, ve¢ i osigurava odrzivost ovih re-
giona. Osim ekonomske uloge, poljoprivredna domacinstva pomazu u o¢uvanju
kulturne bastine ruralnih podrucja. Oni odrzavaju tradicionalne poljoprivredne
prakse i doprinose drustvenom tkivu ovih zajednica, $to je od sustinskog zna-
¢aja za kulturni identitet i koheziju ruralnih regiona.

Poljoprivredna domacinstva, iako tradicionalno nisu kategorizova-
na kao direktni akteri u okviru socijalne ekonomije, igraju nezamjenjivu
ulogu u podrzavanju Sireg okvira ekonomije uticaja, posebno u ruralnim
podrucjima. Njihov doprinos seze dalje od pukog ekonomskog rezultata i
obuhvata o¢uvanje i unapredenje drustvenih vrednosti, kohezije zajednice
i upravljanja zivotnom sredinom - elemenata koji se sve viSe prepoznaju
kao temelj odrzive ekonomije.

% Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2023-2028 - Vlada Crne Gore



Klaster socijalne ekonomije Battoéw u Poljskoj

Klaster socijalne ekonomije Battow u Poljskoj je inicijativa koja datira iz
2002. godine, pokrenuta od strane tri aktera sa komplementarnim eksper-
tizama u oblasti kulture, poslovnog upravljanja i socijalne inkluzije. Glavni
cilj bio je razvoj lokalne ekonomije kroz koherentan turisticki proizvod koji bi
stvorio radna mjesta za mlade, ojac¢ao duh zajednice, obnovio kulturno na-
sljede i unaprijedio infrastrukturu kako bi se olak$ao razvoj poslovanja.

Ovaj klaster je pomogao u transformaciji opadajuceg, postindustrijskog
sela u centralnoj Poljskoj u dinamic¢an turisticki centar. Danas nudi Sirok
spektar aktivnosti - od splavarenja lokalnom rijekom do sveobuhvatnog turi-
stickog proizvoda koji ukljucuje prvi park sa tematikom doba Jure u Poljskoj,
centar za jahanje konja, zimske sportove, questing i druge sadrzaje, privlace-

¢i oko 500.000 turista godisnje.

Mladi na selu suoCavaju se sa znaCajnim preprekama kada je u pita-
nju preduzetnistvo, ali imaju i jedinstvene mogucnosti koje se sve viSe
prepoznaju i podrzavaju. Mladi ljudi u ruralnim podrucjima Cesto imaju
problema sa pristupom finansiranju, modernoj infrastrukturi i predu-
zetniCkom obrazovanju. Ruralna depopulacija i demografija starenja
doprinose ovim izazovima, Sto otezava napredovanje mladih preduzet-
nika u ovim regionima.

Prema podacima za 2022. godinu, oko 32.200 mladih u Crnoj Gori nije
ni zaposleno ni angazovano na obrazovanju ili obuci. Ova grupa, koja se
naziva NEET (nije zaposlena, u obrazovanju ili obuci), suocava se sa zna-
¢ajnim izazovima u pronalazenju zaposlenja ili ga mozda uopste ne trazi.
Zadovoljavanje potreba ove grupe jedan je od najvecih izazova, posebno
s obzirom na stariju populaciju, emigraciju mladih i sve manji broj radno
sposobnog stanovnistva. Kada je rije¢ o geografskoj distribuciji, najveci
procenat mladih koji pripadaju NEET populaciji u Crnoj Gori Zivi u cen-
tralnom regionu, koji iznosi 47,9%. U sjevernom dijelu zemlje ova grupa
¢ini 40,3% stanovniStva, dok primorski region ima najmanji udio, sa samo
11,8%. %* Posteno je rec¢i da s obzirom na znacajan procenat NEET popula-
cije na sjeveru zemlje, znacCajan dio ove grupe vjerovatno spada u katego-
riju ruralne omladine.

% https://forum-mne.com/wp-content/uploads/2023/12/Neet-Analiza-Publikacija.pdf



OECD *®je istakao vaznost inkluzivnih preduzetnic¢kih politika koje su poseb-
no usmjerene na mlade, Zene i druge nedovoljno zastupljene grupe u ruralnim

podrucjima.

Postoje primjeri iz kojih se moze uciti kada se socijalno preduzetnistvo uk-
lju€uje sa ruralnim preduzetnistvom mladih, posebno fokusirajuci se na zastitu

ruralnih zajednica.%

Postoji niz podrzavajucih posrednic¢kih organizacija koje rade na promoci-
ji socijalnog preduzetnistva. Ova mreza aktera ukljucuje niz organizacija koje
mogu pomoc¢i u stvaranju pozitivnhog ekosistema za razvoj najboljih praksi u

ovoj oblasti.

Tabela za mapiranje potencijalnih klju¢nih aktera u socijalnom preduzetnistvu:

voja Crne Gore

AKTERI Veb stranica OPIS
1 Ministarstvo|www.gov.me/mek Radi na unapredenju
ekonomskog raz- konkurentnosti, investi-

cionog ambijenta i saradnje
sa poslovhom zajednicom.
Doprinosi poboljSanju
poslovnogokruzenja, olak$a-
vanju poslovanja malih i
srednjih preduzeca i jacanju
preduzetnistva.

2 Ministarstvo
prosvjete, nauke i
inovacija

https://www.gov.me/mps

Zaduzeno za  obrazovni
sistem, ovdje sa fokusom
na uvodenje preduzetni¢kog
ucenja u nastavne planove i
programe, ulaganje u nauku
i podsticanje naucnois-
trazivaCkog stvaralastva i
stvaranja i promociju ino-
vacija.

3 Ministarst-
VO ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja Sjevera

https://www.gov.me/mers

Podrska odrzivom razvo-
ju, kao dionik aktivnosti
koje dopunjuju drustvenu
ekonomiju u oblasti zelene i
cirkularne ekonomije.

% https :// www . oecd - ilibrary . org / docserver /230 efc 78- en . pdf ? expires
=1724030779checksum = A 94 FDCB 46 F 8605 DF 8 FF 70 A685C28 EQ0 A6
% https://rural-vision.europa.eu/system/files/2023-05/Baltow%20social%20economy%20

cluster.pdf



Ministarstvo  za
socijalno staran-
je, brigu o porodi-
ci i demografiju

https://www.gov.me/mssd

Ministarstvo rukovodi
poslovima socijalne i djeci-
je zastite, te uskladivanjem
domacih propisa sa pravom
EU.

Investiciono-raz-
vojni fond Crne
Gore

www.irfcg.me

Podrska malim i srednjim
preduzec¢ima (krediti i ga-
rancije);

Delegacija EU u
Crnoj Gori

https://eeas.europa.eu/dele-
gations/montenegro_en

Podrzali nekoliko inicijati-
va u vezi sa socijalnim pre-
duzetnistvom i pokazali
jasnu volju da podrze alter-
nativna rjeSenja za rjesa-
vanje razli¢itih socio-ekon-
omskih pitanja.

Zavod za zaposl-
javanje Crne Gore

WWW.zZzZzCg.me

Kreira i sprovodi aktivne
mjere zaposljavanja, medu
kojima i finansijsku podrsku
za samozaposljavanje.

Unija poslodava-
ca Crne Gore

https://www.poslodavci.org

Reprezentativna organizaci-
ja poslodavaca u Crnoj Gori
i ¢lan Socijalnog savjeta u
Crnoj Gori, koja ima kljuénu
ulogu u socijalnom dijalogu
na nacionalnom nivou.

Akcelerator
drustvenih prom-
jena-Zid

www.zid.org.me

Jedna od vodecih nevla-
dinih organizacija u zemlji,
posvecena razvoju zajed-
nice i promociji drustvenih
inovacija, kao klju¢nog ele-
menta socijalne ekonomije.
Dio je inovacione infrastru-
kutre u zemlji, a takode raz-
vija sopstveno socijalno pre-
duzece, UpBeat Hub.

10

COSV Montene-
gro

https://www.cosv.org/
projects/areas-of-inter-
vention/balkans/montene-

gro-en/?lang=en

Radi na razvoju nacionalnog
i prekograni¢nog odrzivog
turizma, zastiti  manjina,
procesima interkulturalnog
dijaloga i razvoja civilnog

drusStva, razvoju sistema
zemljoradnic¢kih zadruga i
podrsci razvoju socijalne

ekonomije.




Agencija za loka-
Inu demokratiju

www.aldnk.me

Radi na promociji koncepta
socijalne ekonomije i podrs-
ci razvoju najbolje prakse.
Osniva¢ servisa Centar za
razvoj socijalne ekonomije.

12

NRDM - Mreza
za ruralni razvoj
Crne Gore

http://nrdm.me

Zalagze se za interese rural-
nog stanovnistva, kao i po-
drsku razmjeni informacija,
znanja, iskustava i misljenja
koji ¢e doprinijeti rastu i na-
pretku ovog sektora.

13

Unija mladih pre-
duzetnika  Crne
Gore

www.umpcg.me

Pruza podrsku mladim pre-
duzetnicima da unaprijede
svoje poslovanje kroz ra-
zlicite treninge, programe,
aktivnosti i umrezavanje.

14

Tehnopolis Niksi¢

www.tehnopolis.me

Inovaciono-preduzetnicki
centar Tehnopolis je mjesto
podrske razvoju mikro, malih
i srednjih preduzeca na pod-
rucju opstine Niksic.

Sprovodenje RISE programa
za inkubaciju potencijal-
nih mladih drustvenih pre-
duzetnika od 2020.

15

Zanatska komora
Crne Gore

www.zanapredak.jimdofree.

com

Promocijazanatstvaiprivre-
de srednje klase, implemen-
tirano je nekoliko inicijativa
vezanih za privredu treceg
sektora.
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RYCO -
kancelarija

lokalna

www.rycowb.org

Podrzava regionalne inici-
jative mladih, razmjenu i
pomirenje.

17

FORS Montene-
gro

www.forsmonteneqgro.org

Realizovao je viSe projekata
iz razlicitih oblasti kao $to
su socijalno preduzetnistvo,
zelena ekonomija, zastita
Zivotne sredine, odrzivi raz-
voj, poljoprivreda, turizam
itd.

18

Fond za aktivno
gradanstvo

www.faktcg.org

Prvopotpisnik Beogradske
deklaracije o razvoju soci-
jalnog preduzetniStva. Po-
drzava inicijative u oblasti
socijalnog preduzetniStva i
zelene ekonomije.
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Privredna komora
Crne Gore

www.privrednakomora.me

Glavni akter kada je u pitanju
razvoj privrednog zakono-
davstva i zainteresovana
strana ukoliko se socijalno
preduzetnistvo regulise.
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ADRA Crna Gora

https://www.adra.org.me

Podrzava socijalnu ekonomi-
ju kroz programe obuke i
edukacije usmjerene na
zapoSljavanje ranjivih grupa.
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Caritas Crne Gore

www.caritascg.me

Osniva¢ nekoliko socijalnih
preduzeca i posveceni akter
u zagovaranju poboljsan-
ja ambijenta za socijalnu
ekonomiju.
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Centar za razvoj
NVO

WWWw.Crnvo.me

Aktivan u promociji zakon-
skih rjesenja u oblasti soci-
jalnog preduzetnistva.
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Juventas

www.juventas.me

Jedan od glavnih aktera u
omladinskom sektoru, sa
dugogodisnjim  iskustvom.
Aktivan u promociji socijal-
nog preduzetni$tva, objavio
studiju o socijalnom pre-
duzetnistvu u Crnoj Gori.

24

Fondacija  Bizis
centar Bar (BSC
Bar)

www.bscbar.org

Pruza sveobuhvatnu i integ-
risanu podrsku malim i sred-
njim preduzec¢ima.

25

Institut za pre-
duzetnistvo i
ekonomski razvoj
(IPER)

www.iper.org.me

IPER sprovodi istraZivanja
0 najvaznijim drustvenim i
ekonomskim temama, pri-
premajuci preporuke za raz-
voj politike. Pruzila podrsku
osnivanju nekoliko soc. pre-
duzeca.

Tabela 5: PodrZavajuca strukutra za soc. ekonomiju

Pored aktivnosti projekta YOU SEED, koji ¢e pruziti direktnu podrsku

socijalnoj ekonomiji kroz sub-granting Semu, trenutno je aktivno Sest
projekata usmjerenih na razvoj socijalnog preduzetniStva. Kroz Grant
Semu za podrSku zaposSljavanju, socijalnom ukljucivanju i socijalnom
preduzetni$tvu podrzani su sljedeci projekti. ®Ova situacija ukazuje na
znacajnu priliku za promociju najboljih praksi u socijalnoj ekonomiji, $to
¢e uvelike doprinijeti buduc¢oj requlativi u ovoj oblasti.®

57 |PA godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu
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y
# Koordinator Naziv akcije
NVO Unija mladih preduzetnika OdriZive kreativne industrije
Zopt DOO Novi modeli podrske socijalnom
preduzetnistvu osoba sa invalid-
itetom

Centar za gradansko obrazovanje Povezivanje mladih i drustvenog bi-
znisa

Savez poslodavaca Crne Gore MreZa za razvoj socijalnog pre-
duzetnistva

BSC Bar Podrska razvoju odrzivih drustvenih
preduzeca

ADP Zid Klaster za jacanje socijalnih pre-
duzeca

Table 6: Current projects mainstreaming social economy

Pozajmljivanje naucenih lekcija

Kao dopuna procesu normativne requlative u sektoru socijalne ekonomije,
ova studija ¢e dati kratak uporedni pregled tri primjera regulisanja socijalnog
preduzetnistva iz tri zemlje koje dijele donekle sli¢nu istoriju razvoja drustve-
nog sistema kao i Crna Gora. Medutim, ovi primjeri takode odrazavaju razliCite
drustveno-ekonomske realnosti danasnjice.

Slovenija

Slovenija je smatrana predvodnicom u razvoju socijalne ekonomije u regio-
nu®®, saveomaraznolikomiZivopisnom praksom socijalne ekonomije. Kao pred-
vodnik, 2011. godine uveli su propise za socijalno preduzetnistvo kroz Zakon o
socijalnom preduzetnistvu ©, koji je stupio na snagu 2012. godine. Ovim zakon-
skim aktom uspostavlja se okvir za socijalno preduzetnistvo definisanjem nje-
govih ciljeva, principa i aktivnosti. Njime su navedeni kriterijumi za pravna lica
za sticanje i odrzavanje statusa drustvenog preduzeca, ukljucujuci specificne
uslove poslovanja, procedure za sticanje i oduzimanje ovog statusa i vodenje
relevantnih evidencija. Dodatno, Zakon se bavi planiranjem i promocijom ra-

% Biv§a Jugoslavija
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zvoja socijalnog preduzetnistva, naglasava saradnju izmedu socijalnih partnera
i organizacija civilnog drustva u oblikovanju razvojnih strategija, te pojasnjava
uloge i odgovornosti opsStina u tim naporima. 2018. godine stupio je na snagu
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnom preduzetnistvu. Aman-
dmanom su uklonjene ranije definisane aktivnosti iskljuCivo za socijalno pre-
duzetnistvo, ¢ime je omoguceno da se ono sprovodi u svim privrednim i vanpri-
vrednim sektorima. Pored toga, ukinuta je razlika izmedu socijalnih preduzeca
tipa Aitipa B. Amandmanom je ukinut i prethodni uslov da socijalna preduzeca
zaposle najmanje jednu osobu u prvoj godini i dvije osobe u prve dvije godine
nakon registracije. Umjesto toga, primarni uslov za zaposljavanje u socijalnom
preduzecu sada je zasnovan na stvaranju dovoljnog prihoda na trzistu.®

Jedna od znacajnih prednosti slovenackog pravnog okvira je Sirok spektar
pravnih oblika i statusa dostupnih organizacijama koje Zele da posluju kao so-
cijalna preduzeca. Ova raznolikost omogucava fleksibilnost, omoguc¢avajuci ra-
zlicitim tipovima organizacija - bilo da su udruzenja, zadruge, fondacije ili drus-
tva sa ograni¢enom odgovorno$cu - da se uklju¢e u socijalno preduzetnistvo
na nacin koji najbolje odgovara njihovoj misiji i strukturi. Pored toga, specifi¢ni
pravni statusi, kao $to su oni za kompanije koje su fokusirane na integraciju
osoba sa invaliditetom, posebno su uskladene sa ciljevima socijalnih preduze-
¢a, olakSavajuci njihov rad u okviru postojec¢eg zakonskog okvira.

Zakon o socijalnom preduzetnistvu iz 2011. godine bio je znacajna prekretnica
za Sloveniju. Uveden nakon finansijske krize 2008. godine, imao je za cilj da pod-
stakne rast drustvenih preduzeca dajuci im poseban pravni status. Ovaj potez ne
samo da je doveo socijalna preduzeca u srediste politicke paznje, vec je i pobolj-
§ao njihov pristup klju¢nim sredstvima, posebno kroz grantove Evropske unije i
nacionalne Seme podrske. Zakon je, u sustini, postavio temelje za strukturisani-
je i podsticajnije okruzenje za razvoj i napredovanje soc. preduzeca.5?

Medutim, prednosti ovog okvira su negativno-uravnotezene znacajnim
izazovima. Uvodenje Zakona iz 2011. godine, iako dobronamjerno, nena-
mjerno je stvorilo fragmentisan pravni oblik organizovanja. Umjesto nado-
gradivanja na postojece pravne forme i statuse koje su socijalna preduzeca
vec koristila, Zakon je uveo novu kvalifikaciju koja je dovela do uspostavlja-
nja paralelnog sistema podrSke. Ova rascjepkanost je otezana disperzijom
nadleznosti, sa razli¢itim ministarstvima koja nadgledaju razli¢ite vrste or-
ganizacija.

Situaciju dodatno komplikuje neuskladenost izmedu zakonskih okvira
uspostavljenih Zakonom iz 2011. godine i praktiCne stvarnosti s kojom se

8" Analiza socijalnog preduzetnistva u Sloveniji, Sense Network, 2020: https://sens-net-
work.com/wp-content/uploads/2020/11/Analysis-of-social-entrepreneurship-in-Slo-
venia-english-version.pdf
62 Dokumenti OECD-a o lokalnom ekonomskom razvoju i razvoju zaposljavanja (LEED),
Podsticanje socijalnog preduzetnistva i razvoja drustvenih preduzeéa u Sloveniji: dubi-
nski pregled politike. 2022



suocCavaju socijalna preduzeca. Zakon nije na adekvatan nac¢in uzeo u obzir
vec postojeca socijalna preduzeca i njihove uspostavljene pravne forme,
Sto je rezultiralo nepotrebnom slozenoSc¢u i konfuzijom. Revizija zakona
iz 2018. godine, uz rjesavanje nekih od ovih pitanja uklanjanjem odrede-
nih ogranic¢enjai pojednostavljenjem procesa registracije, takode je uvela
100% ogranic¢enje profitne redistribucije. Ovaj potez, koji je imao za cilj
oCuvanje integriteta drustvenih preduzeca, na kraju je obeshrabrio vise
preduzetnickih subjekata od ucéesca, potencijalno gusivsi inovacije i rast
unutar sektora.®

Drugo znacajno pitanje je neujednacena promocija i podrSka socijalnim
preduzec¢ima tokom vremena. Pocetna vidljivost i zamah stvoren Zakonom iz
2011. nisu odrzani, a konkretne mjere podrske se ¢esto odgadaju ili se uopce
ne sprovode. Fluktuirajuca opredijeljenost kreatora politike i Ceste promjene
sluzbenika odgovornih za socijalna preduzeca doprinijeli su ovoj nedosljedno-
sti, podrivajuc¢i dugoroc¢ni razvoj sektora.5

Stavise, implementacija zakona je ponekad privukla organizacije vodene vise
ekonomskim podsticajima, kao sto je pristup fondovima EU, nego istinskom po-
svecenoscu socijalnom preduzetnistvu. Ovo je dovelo do posebnog obrasca ra-
zvoja unutar sektora, koji nije uvijek u skladu sa sirim ciljevima negovanja snaz-
nog i inovativnog ekosistema drustvenih preduzeca.®

Iskustvo Slovenije sa requlacijom socijalnog preduzetniStva nudi klju¢ne
lekcije za druge koji ulaze u proces donosenja zakona. Kako bi se izbjegli iza-
zovi s kojima se Slovenija suocila, klju¢no je izgraditi postojece pravne struktu-
re i osigurati koordinaciju izmedu razli¢itih drzavnih tijela kako bi se sprijecila
fragmentacija i slozenost. Rano i kontinuirano angazovanje zainteresovanih
strana je od sustinskog znacaja za uskladivanje zakonodavstva sa prakti¢nim
potrebama i za podsticanje Sirokog prihvatanja.

Hrvatska

U Hrvatskoj ne postoji poseban zakon posvecen iskljucivo socijalnom pre-
duzetnistvu. Umjesto toga, aktivnosti socijalnog preduzetniStva su regulisane
sa nekoliko postojecih zakona, uklju€ujuci Zakon o udruzenjima, Zakon o zadru-
gama, Zakon o fondacijama i fondovima i Zakon o ustanovama. Stoga su mno-
ga preduzeca, bila ona profitnaili neprofitna, koja se bave socijalnim pitanjima
prepoznata kao socijalna preduzeca i imaju potencijal da doprinesu stvaranju
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boljeg drustva. Medutim, nepostojanje specificnog requlatornog okvira pred-
stavlja izazove u zakonodavnom aspektu.5®

Put koji je Hrvatska odabrala je da pored regulisanja SE nizom razlicitih
zakona stavi fokus na koristenje tematske strategije kao dokumenta koji ¢e
usmjeravati razvoj socijalnog preduzetniStva. Strategija za stvaranje povoljnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva, koja pokriva periode 2006-2011. i 2012-
2016., bili su prvi strateski dokumenti koji su istakli socijalno preduzetnistvo
kao model pogodan za socio-ekonomski razvoj civilnog drustva. Ovaj naglasak
vezan je uz Cinjenicu da su pocetna socijalna poduzeca u Hrvatskoj nastala
unutar ovog sektora, posebno medu udruzenjima gradana. ®’Hrvatska Vlada je
2015. godine donijela Strategiju razvoja socijalnog preduzetniStva za razdoblje
od 2015. do 2020. godine, dajuci soc. preduzetnistvu vidljivost kroz temeljni akt
koji bi, uz jasno navedene razvojne mjere, trebao upravljati procesima socijal-
nog preduzetnistva na nacionalnoj nivou. Vazno je napomenuti da nijedna od
¢etiri kljuéne mjere jo$ nije konkretizovana.® Njegove glavne mjere imaju za
cilj: 1) razvoj i unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira; 2) usposta-
viti adekvatan finansijski okvir koji ih podrzava; 3) promovisanje socijalnog pre-
duzetnistva kroz obrazovanje; i 4) povecéanje vidljivosti socijalnih preduzeca.®

Sto se ti¢e kriterijuma za priznavanje socijalnih preduzetnika, radna grupa za
ovu Strategiju identifikovala je devet kriterijuma. To ukljucuje bilo koju fizi¢ku
ili pravnu osobu (iskljucujuéi Republiku Hrvatsku ili tijela javne vlasti na lokalnoj
i regionalnoj razini, koji ne mogu djelovati iskljucivo kao drustveni preduzetnici)
koja se bavi proizvodnjom i prometom roba, pruzanjem usluga ili umjetnickim
aktivnostima na nacin koji je koristan za okoli$, vodi razvoj lokalne zajednice i
koristi drustvu u cjelini. ’Nova vrijednost se stvara na nac¢in da u periodu od tri
godine poslovanja preduzetnik ostvari najmanje 25% svog godisnjeg prihoda
kroz preduzetniCke aktivnosti, dok se najmanje 75% godisnje dobiti reinvestira
u postizanje i razvoj poslovnih ciljeva. U procesu donosenja odluka, socijalni
preduzetnik ukljucuje sve klju¢ne dionike navedenih poslovnih aktivnosti, slije-
deci participativne i demokratske principe, pri ¢emu vlasnistvo ili ¢lanski udjeli

% Simuni¢ Rod, V., Bursaé, B., & Vres, K. (2021) Socijalno preduzetnistvo kao izazov drust-
venih promjena: analiza socijalnog preduzetnistva na primjerima iz prakse, Obrazovanje za
preduzetnistvo - E4E : znanstveno strucni ¢asopis o obrazovanju za preduzetnistvo, 11(1).
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nisu jedini kriterijum za pravo glasa. Dodatno, u slu¢aju prestanka poslovanja,
osnivackim aktom je propisan prenos imovine na drugog drustvenog preduzet-
nika saistim ili slicnim poslovnim ciljevima.

Usvojena Strategija socijalnog preduzetnistva (SE) bila je znacajna prekret-
nica, razvijena kroz opsezno zagovaranje i konsultacije od strane mreza poput
SEFOR-a 7"i posrednic¢kog klastera CEDRA 2. Ove grupe, koje predstavljaju in-
terese sektora drustvenih poduzeca, odigrale su klju¢nu ulogu u oblikovanju
strategije kroz pristup odozdo prema gore, osiguravajuci da strategija odra-
Zava stvarne potrebe drustvenih preduzetnika u Hrvatskoj. Klju¢no obiljezje
strategije bilo je osnivanje Savjeta za razvoj socijalnog preduzetnistva, savje-
todavnog tijela za nadzor nad njenom implementacijom i uskladivanjem sa po-
trebama socijalnih preduzeca.

Uprkos ovim naporima, strategija se suocila sa izazovima u izvrSenju, sa
samo ograni¢enim napretkom u postizanju njenih ambicioznih ciljeva. Savjet
se, iako je osnovano, borilo da efikasno provede strategiju zbog razlic¢itih admi-
nistrativnih i finansijskih ograni¢enja. Ovo je dovelo do situacije u kojoj mnogi
ciljevi strategije ostaju neispunjeni, $to odrazava poteskoce u prevodenju poli-
tike u praksu u slozenom polju socijalnog preduzetnistva.”

Klju¢na karakteristika procesa regulacije socijalnog preduzetnistva u Hr-
vatskoj je daje bio voden akterima, pri Cemu je sektor pritiskao drzavu za requ-
laciju, aizbjegavao pretjerano upravljanje, za razliku od Slovenije. Sirok spektar
ukljucenih aktera osigurao je vlasnistvo nad procesom i omogucio prostor za
razvoj prakse. Dokument je takode bio usko povezan sa politikama EU, olak-
Savajuci pristup finansijskim resursima, potencijalno Sire¢i obim i moguc¢nosti
sektora. S druge strane, nakon $to je pocetni entuzijazam splasnuo, nedostaja-
la je posvecenost da se mjere u potpunostiimplementiraju, Sto je dovelo do ne-
potpune realizacije ciljeva strategije. lako su nedavne promjene vise uskladene
s inicijativama EU i donose povecana sredstva, veza sa prvobitnim namjerama
strategije je donekle prekinuta.

Srbija

Regulacija socijalnog preduzetnisStva u Srbiji napravila je veliki korak napri-
jed usvajanjem Zakona o socijalnom preduzetnistvu u februaru 2022. godine,
nakon viSe od decenije zagovaranja i razvoja. Socijalno preduzetnistvo je, pre-
ma Zakonu ", definisano kao “obavljanje delatnosti od opsteg interesa u cilju
stvaranja novih i inovativnih moguc¢nosti za resavanje drustvenih problema, pi-

7' Forum drus$tvenih preduzec¢a
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tanja sa kojima se suocavaju pojedinci ili socijalno ugrozene grupe, te spreca-
vanje i ublazavanje efekata socijalne isklju¢enosti, jacanje drustvene kohezije i
reSavanje drugih pitanja u okviru lokalne zajednice i drustva u celini”.

Drustvena uloga socijalnog preduzetnistva kako je definisana Zakonom uklju-
¢uje rjeSavanje drustvenih problema radi povecanja drustvene kohezije i razvoja
zajednice. Od socijalnih preduzeca se trazi da reinvestiraju svoj profit uinicijative
koje podrzavaju socijalno ugrozene grupe, zastitu Zivotne sredine, ruralni razvoj,
obrazovanje, kulturu i drustvene inovacije. Sto se ti¢e raspodjele dobiti, najmanje
50% dobiti mora biti reinvestirano u interne programe koji podrzavaju ugrozene
grupe ili donirano drugim socijalnim preduzec¢ima. U pogledu upravljanja, zakon
nalaze da upravljanje socijalnim preduze¢ima mora ukljuéiti u¢esce najmanje
jedne trecine zaposlenih iz ugrozenih grupa, korisnika proizvoda ili usluga pre-
duzeca, ili generalnih zaposlenih, u zavisnosti od prirode posla preduzeca. Ovo
bi trebalo da osigura demokratsko i inkluzivno donosenje odluka u drustvenim
preduzec¢ima.”

lako zakon pruza snaznu osnovu, njegov uspjeh zavisi od efikasne primjene,
sto zahtijeva trajnu politicku podrsku i aktivno ucesce dionika u javhom, pri-
vatnom i civilnom sektoru. Centralno za zakon je osnivanje Savjeta za razvoj
socijalnog preduzetnistva, koji je odgovoran za nadgledanje primjene zakona i
usmjeravanje rasta sektora.

Zakon je generalno dobro prihvacen i od strane sektorai stru¢njaka, jer pre-
poznaje praksu socijalnog preduzetnistva u Srbijii predstavlja primjer uspjesne
saradnje civilnog i javnog sektora u izradi zakona. Prema analizi procesa do-
nosenja Zakona o socijalnom preduzetnistvu u Republici Srbiji, proces razvoja
politike ili akta pratio je tradicionalnu praksujavnih institucija, kojima ¢esto ne-
dostaje pravovremena procena potreba, drustvena vizija i opredeljeni resursi
za pravilno sprovodenje.”

Uprkos donoSenju zakona, samo deset soc. preduzeca bilo je registrovano
po njegovim odredbama do sredine 2023. godine 7. Ovaj nizak broj ukazuje na
potencijalne prepreke ili izazove u procesu registracije ili nedostatak svijesti i
podsticaja za preduzeca da se registruju.

Program razvoja socijalnog preduzetniStva u Srbiji, koji je klju¢no sredstvo
koje proizilazi iz Zakona, jos uvek je u izradi, a o¢ekuje se finalizacija i imple-
mentacija u bliskoj buduc¢nosti. Ovaj program je klju¢an jer ¢e definisati spe-
cificne mjere i finansijsku podrSku na raspolaganju socijalnim preduzec¢ima,
omogucavajuci im pristup resursima potrebnim za njihovo poslovanje, kao §to
su oprema, obuka radne snage i inovativni projekti. Snazan naglasak stavljen je
na integraciju ovih preduzeca u procese javnih nabavki i podsticanje saradnje

5 |bid

78 Rakin, D.(2023). Analiza procesa donosenja Zakona o socijalnom preduzetnistvu u Re-
publici Srbiji: Zakon o socijalnom preduzetnistvu. Otvoreni parlament. Dostupno na: ht-
tps://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/94
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privatnog sektora, uz razmatranje potencijalnih poreskih podsticaja kao nacina
za podsticanje daljeg angaZzovanja.”

Usvajanje i implementacija programa omoguci¢e potpuno razumijevanje
dometa Zakona. Vazno je napomenuti da Zakon ne ograni¢avaiili ograni¢ava so-
cijalno preduzetnistvo na malu nisu; nego nudi zakonodavnu osnovu koja omo-
gucava definisanje mjera prema potrebama kroz druge dokumente kao Sto je
program. Proces takode pokazuje dobru saradnju izmedu sektora i viade, iako
je fazama usvajanja nedostajala otvorenost. Kasnjenja u implementaciji i sporo
usvajanje podzakonskih akata naglasavaju stalnu potrebu pritiska na vladu da
preduzme neophodne korake kako bi ispunila svoje obaveze.

Kljuéni zakljucci iz komparativne analize

Na osnovu uporedne analize requlacije socijalnog preduzetnistva u Sloveni-
ji, Hrvatskoj i Srbiji mogu se izvuci tri klju¢ne preporuke:

o Nadograditi postoje¢e zakonske okvire : Iskustvo Slovenije isti¢e vaz-
nost izbjegavanja nepotrebne slozenostiifragmentacije. Prilikom uvodenja no-
vih propisa, klju€no je graditi na postoje¢im pravnim strukturama, a ne stvarati
paralelne sisteme. Ovaj pristup sprje¢ava zabunu i osigurava da se socijalna
preduzeca neometano integriSu u postojece zakonsko okruzenje.

o Osigurati kontinuirani angazman aktera: hrvatski slu¢aj pokazuje vri-
jednost ukljucivanja Sirokog spektra dionika u razvoj propisa o socijalnom pre-
duzetnistvu. Ranoidosljedno angazovanje zainteresovanih strana osigurava da
zakonodavstvo odrazava prakti¢ne potrebe socijalnih preduzeca i dobija Siroku
podrsku, $to je neophodno za uspjesnu implementaciju.

o Fokus naimplementaciji i mehanizme podrske : Iskustvo Srbije nagla-
Sava potrebu za snaznim strategijama implementacije i mehanizmima podrs-
ke. Cak i najbolje osmigljeni zakoni ne¢e uspjeti ako se efikasno ne sprovedu.
Klju¢no je uspostaviti jasne programe, kao $to je Program za razvoj socijalnog
preduzetnistva, koji pruzaju neophodnu finansijsku i operativnu podrsku kako
bi se osiguralo da socijalna preduze¢a mogu napredovati u zakonskom okviru.

78 Svjetski forum drustvenih preduzeéa (2024). Preporuke za socijalno preduzetnistvo u
Srbiji. Preuzeto sa https://sewfonline.com/wp-content/uploads/2024/03/Reccomen-
dations-for-SE-Serbia.pdf




Prednosti

Slabosti

e SnaZna kultura solidarnosti i medu-
sobne podrske, duboko ukorijenje-
na u tradiciju.

e Rastuce priznanje socijalnog pre-
duzetnistva, potaknuto od strane
lokalnih OCD, medunarodnih dona-
tora i neke podrske javnog sektora.

e Postojeci pravni okvir omogucava
nevladinim organizacijama da se
bave ekonomskim aktivhostima, sa
strateskim dokumentima koji pre-
poznaju socijalno preduzetnistvo za
socijalno ukljucivanje i zaposljavan-
je.

e (Odredeno priznanje vlade i medun-
arodna podrska kroz programe EU i
donatore.

e Aktivna mreza NVO i OCD koje
mogu podrzati socijalna preduzeda.

e Nedostatak specificnih zakona i
politika za socijalna preduzeda, sa
postojec¢im zakonima koji ne po-
drzavaju u potpunosti ili nisu usk-
ladeni sa potrebama socijalnih pre-
duzeda.

e Veliko oslanjanje na grantove i don-
acije, sa ograni¢enim pristupom
finansijskim instrumentima i nedo-
statkom poslovnog planiranja i fi-
nansijskih vjestina.

e Ograniena svijest i razumijevanje
socijalnog preduzetnistva kod loka-
Inih vlasti i javnosti, uz nedovoljnu
podrsku vlade i nedostatak struk-
turirane finansijske pomaoci.

e Ni u jednom strateSkom dokumen-
tu ili nacionalnim politikama rural-
nog razvoja nije predvideno mjes-
to za socijalnu ekonomiju u okviru
planiranih mjera.

e Fragmentisane strukture podrske i
nedostatak koordinacije medu zain-
teresovanim stranama.

e Neadekvatne moguénosti obuke
i izgradnje kapaciteta za socijalne
preduzetnike.




Moguénosti

Pretnje

O

Potencijal za razvoj sveobuhvatnog
pravnog okvira za socijalna pre-
duzeca i uskladivanje sa politikama
EU i medunarodnim obavezama.
Socijalna preduzeéa mogu igrati kl-
juénu ulogu u revitalizaciji ruralnih
podrucja kroz razvoj koji pokrece
zajednica i stvaranje radnih mjesta,
uz mogucnosti u LEADER pristupu i
LAG-ovima (Lokalne akcione grupe).
Nove odredbe u Zakonu o javnim
nabavkama mogu podrzati rast
drustvenih preduzeéa kroz rezer-
visane nabavke.

Povecano interesovanje za odrZivi
razvoj i drustvene inovacije unutar
EU i globalno.

Potencijal za ukljucivanje u neraz-
vijene sektore kao S$to su zelena
ekonomija i cirkularna ekonomija.
Rastuéa potrainja za socijalnim
uslugama, posebno u nedovoljno
pokrivenim podrucjima.

O

Ekonomske krize i politicke prom-
jene mogle bi potkopati podrsku i
finansiranje socijalnih preduzeca,
uz neizvjesnost u interesu donatora
i medunarodnu podrsku koja utice
na odrzivost.

Sporaili nedosljedna implementaci-
ja politika koje podrzavaju socijalna
preduzeca, sa birokratskom neefi-
kasno3¢u i nedostatkom koordinaci-
je medu drzavnim organima.
Nezaposlenost i regionalni dis-
pariteti mogu izazvati skalabilnost
drustvenih preduzeca, sa ogranicen-
om potraznjom lokalnog trzista za
drustveno odgovornim proizvodima
i uslugama.

Konkurencija tradicionalnih pre-
duzeda i nedostatak svijesti po-
trosaCa o prednostima drustvenih
preduzeca.

Poteskoce u pristupu finansijskim
resursima i investicijama zbog per-
cipiranog veceg rizika povezanog sa
socijalnim preduzec¢ima.




1. Razvoj pravnog i strateskog okvira za socijalna preduzeca u Crnoj Gori

Trenutni pravni i strateski okvir za socijalna preduzeca u Crnoj Gori je ne-
dovoljno razvijen i nedostaje mu specifi¢nost. lako postoji prepoznavanje vaz-
nosti socijalnog preduzetnistva u nekim strateSkim dokumentima, nedostatak
posvecenog zakonodavstva i koherentne politike ometarast i odrzivost socijal-
nih preduzeca. Postojece zakonsko okruzenje nije u potpunosti podrzavajuce,
a socijalna preduzeca Cesto posluju pod pravnim oblicima koji nisu dizajnirani
da zadovolje njihove jedinstvene potrebe.

Preporuke:

— Donijeti posebne zakone: Razviti i donijeti sveobuhvatan pravni okvir
posvecen socijalnim preduzec¢ima. Ovo bi trebalo da ukljucuje jasne definicije,
operativne smjernice i priznavanje socijalnih preduzec¢a kao posebnih entiteta
unutar pravnog sistema.

— Uskladenost sa politikama EU: Osigurajte da je novi pravni okvir uskla-
den sa politikama i najboljom praksom EU, olakSavajuci pristup evropskim me-
hanizmima finansiranja i podrske.

—  Strateskaintegracija: Eksplicitnije integrisati socijalno preduzetnistvo
u nacionalne razvojne strategije, naglasavajuci njegovu ulogu u socijalnoj inklu-
ziji, stvaranju radnih mesta i odrzivom razvoju.

— Politicka podrska: Uspostaviti nacionalni akcioni plan za socijalno pre-
duzetnistvo koji ukljuCuje mijerljive ciljeve, vremenske okvire i odgovornosti
svih vladinih agencija.

—  Uspostaviti namjensku kancelariju: Kreirati vladinu kancelariju poseb-
no zaduzenu za nadgledanje implementacije Strategije i provodenje relevan-
tnog zakonodavstva. Ova kancelarija ¢e osigurati kontinuiranu i efikasnu pri-
mjenu politika, koordinisati medu agencijama i rjeSavatiizazove kako se pojave.

— Multisektorska savjetodavna podrska: Uspostaviti savjet koje se sastoji
od predstavnika lokalnih samouprava, podrzavajucih organizacija i drugih zain-
teresovanih strana. Ovo vijece ¢e pratiti uskladenost sa zakonima, procjenjivati
djelotvornost i pruzati preporuke za podrsku poboljSanju politike i prilagodava-
nje novonastalim potrebama

— Ruralni razvoj: Kreatori politike treba da aktivno integriSu socijalnu
ekonomiju, koristeci lokalna socijalna preduzeca za promovisanje odrzivog i
inkluzivnog rasta u ruralnim podrucjima.

— lzgradnja kapaciteta: Obezbijediti obuku i resurse kreatorima politike i
pravnim stru¢njacima kako bi se osigurala efikasna implementacijai sprovode-
nje novog pravnog okvira.



2. Podrska uspostavljanju javno-privatnog partnerstva i ukljuc¢ivanju lokal-
nih samouprava u razvoj ekosistema socijalne ekonomije

Razvoj socijalne ekonomije u Crnoj Gori zahtijeva snazniju saradnju javnog
i privatnog sektora, kao i aktivno ucesce lokalnih samouprava. Trenutno, an-
gazovanje lokalnih samouprava i privatnih preduzeca u podrSci socijalnim pre-
duzec¢ima je nedosljedno i nema strukturu. Potencijal javno-privatnog partner-
stva(JPP)za pokretanje socijalnog preduzetnistva nije u potpunostirealizovan.

Preporuke:

— Podsticati javno-privatna partnerstva: Stvoriti podsticaje za ukljuciva-
nje privatnog sektora u socijalna preduzec¢a kroz poreske olakSice, mogucéno-
sti sufinansiranja i programe priznavanja. Ohrabrite kompanije da se udruze sa
soc. preduzec¢ima u pruzanju javnih usluga ili projekata drustvenog uticaja.

—  Ukljucenost lokalne samouprave: Ojacati ulogu lokalnih samouprava u
drustvenoj ekonomiji integracijom socijalnog preduzetnisStva u lokalne razvoj-
ne planove. Obezbijediti opStinama neophodne alate i obuku za efikasnu podrs-
ku socijalnim preduzec¢ima.

—  Drustvene nabavke: Promovisati koriStenje drustveno odgovornih jav-
nih nabavki (SRPP) od strane lokalnih samouprava kako bi stvorile trzisne pri-
like za socijalna preduzeca. Efikasno implementirati odredbe o rezervisanim
nabavkama iz Zakona o javnim nabavkama.

— Finansiranje i resursi: Uspostaviti lokalne i regionalne fondove kojima
opstine mogu pristupiti za podrsku socijalnim preduzec¢ima, posebno u rural-
nim i nedovoljno pokrivenim podrucjima.

— Angazman zainteresovanih strana: Omogqucavanje redovnog dijaloga
izmedu lokalnih samouprava, predstavnika privatnog sektora i socijlanih pre-
duzeca kako bi se identifikovali izazovi i moguc¢nosti za saradnju.

3. Direktna podrska socijalnim preduzetnicima i podsticanje prakse

Socijalni preduzetnici u Crnoj Gori suoCavaju se sa znaCajnim izazovima, uk-
ljuCujuci ogranic¢en pristup finansiranju, neadekvatne poslovne vjestine i nedo-
statak infrastrukture za podrsku. lako postoje neke inicijative i modeli podrske,
oni su fragmentisani i nedovoljni da zadovolje potrebe socijalnih preduzeca u
nastajanju. Postoji potreba za direktnijom podrskom socijalnim preduzetnici-
ma kako bi se osigurala njihova odrzivost i rast.

Preporuke:

— Mehanizmifinansijske podrSke: Razviti namjenske programe finansira-
nja za socijalna preduzeca, uklju€ujuci grantove, zajmove sa niskim kamatama
i uticaj na investicione fondove. Razmotriti osnivanje socijalnog investicionog
fonda koji ¢e osigurati pocetni kapital za socijalna preduzeca u ranoj fazi.



— lzgradnja kapaciteta: Ponuditi ciljane programe obuke za socijalne pre-
duzetnike u oblastima kao $to su poslovno planiranje, finansijsko upravljanje,
marketing i mjerenje soc. uticaja. Udruziti se sa obrazovnim institucijama kako
bi integrisali socijalno preduzetniStvo u svoje nastavne planove i programe.

— Mentorstvo i umrezavanje: Stvorite nacionalnu mrezu mentorai savjet-
nika za podrsku socijalnim preduzetnicima, pruzajuci im smjernice i kontakte
sa potencijalnim partnerima i investitorima.

—  Ohrabrivati udruzivanje: Podrska formiranju saveza i koalicija socijalnih
preduzeca i organizacija koje ih podrzavaju. Ove mreze ¢e omoguciti saradnju,
razmjenu znanja i kolektivno zagovaranje, jacajuci sektor socijalnih preduzeca
i pojaCavajuci njegov uticaj.

— Podizanje svijesti i promocija: Podizanje svijest javnosti o socijalnom
preduzetnistvu putem medijskih kampanja, takmicenja i dogadaja na kojima se
predstavljaju uspjesna socijalna preduzeca. Istaknuti drustveni uticaj ovih pre-
duzeca kako biste podstakli podrsku potroSaca i ulaganje.

— Inovacioni centri i inkubatori: Uspostaviti inovacijska ¢vorista i inku-
batore posebno za socijalna preduzeca, pruzajuci im radni prostor, resurse i
pristup mrezama koje im mogu pomoci da povecaju svoj uticaj.

— Monitoringievaluacija: Implementirati sisteme za pracenje i evaluaciju
uticaja socijalnih preduzeca, osiguravajuci da se uspjesSni modeli prepoznaju i
repliciraju.



Aneks | - Pitanja fokus grupe
Datum: 08.06.2024

Lokacija: Online

Broj ucesnika: 7

Trajanje: 1:43

Moderator: Bozina SteSevi¢

Pitanje

Razumijevanje koncepta socijalnih preduzec¢a

Koliko ste upoznati sa konceptom socijalnih preduzec¢a? Kako ste prvi put ¢uli za so-
cijalna preduzec¢a? (opciono)

Mozete li opisati Sta je, po vaSem misljenju, socijalno preduzece?

Koliko mislite da je vazno da kompanija doprinosi drustvenim ciljevima?

Opsta kupovna navika

Mozete li opisati svoj tipiCan proces donosenja odluka prilikom kupovine novog proiz-
voda ili usluge?

Koje faktore smatrate najvaznijim prilikom dono$enja odluke o kupovini? (npr. cijena,
kvaliteta, reputacija marke)

Drustvene vrijednosti u odlukama o kupovini

Koliko su vam drustvene vrijednosti (kao $to su uticaj na okoli$, postena trgovina,
drustvena odgovornost)vazne kada kupujete proizvode ili usluge, ¢ak i ako su skuplji?

Mozete li se sjetiti nedavne kupovine u kojoj su drustvene vrijednosti utjecale na vasu
odluku, a vi ste bili spremni platiti viSe? MoZete li podijeliti to iskustvo

Poznajete li nekoga u svom okruzenju kome je drustveno odgovorna kupovina pri-
oritet? Kakve su njihove navike u poredenju sa vasim?

Vjerujete li da vasa kupovina moze imati pozitivan uticaj na drustvo? MoZete li obja-
sniti zasto?

Kako biste se osjecali da znate da vasa kupovina direktno pomaze lokalnoj zajednici ili
drustvenom preduzec¢u? Da li vam to donosi dodatno zadovoljstvo?

Jeste li spremni bojkotovati kompanije za koje vjerujete da ne poStuju osnovne etiCke
standarde, Cak i ako nude bolje cijene ili popularne proizvode? Mozete li objasniti?




Istrazivanje proizvoda

Kako obi¢no saznate da li proizvod ili kompanija poStuje drustvene vrijednosti kao
Sto su odrzivost ili poStena trgovina? Jesu li te informacije relevantne za vas kada je
u pitanju istrazivanje proizvoda? | koliko truda ulaZzete?

Spremnost da se plati viSe za drustvenu vrijednost

Jeste li spremni platiti viSe za proizvod koji je ekoloski prihvatljiv ili podrzava praksu
postene trgovine? Kada i zasto da ili zasto ne?

Mislite li da je prosjecna osoba u vasoj zajednici spremna potrositi vise na drustveno
odgovorne proizvode? Zasto ili zasto ne?

Kako biste se osjecali kada bi vam kasirka ponudila opciju da donirate dodatni iznos
za drustveno odgovorne svrhe? Jeste li ikada imali takvo iskustvo?

Da li biste bili zainteresovani za model pretplate koji podrzava socijalna preduzec¢a?
Koji uslovi bi morali biti ispunjeni da bi se odlucilo za takvu pretplatu?

Koje vrste usluga socijalnog preduzeca biste bili spremni koristiti, gdje bi sigurno
drustveni cilj dominirao odlukom? (npr. usluge ¢isc¢enja, dostava hrane, obrazovne
usluge)

Zakljuéna razmatranja

Sta bi vam olaksalo odabir proizvoda visoke drustvene vrijednosti?

Imate li prijedloge da kompanije bolje prenesu svoje drustvene vrijednosti potrosaci-
ma?




Aneks Il - Pitanja za intervju sa socijalnim preduzec¢ima

Mozete li nam reci nesto vise o misiji i glavnim ciljevima vaseg socijalnog pre-
duzeca?

Kako definiSete svoj drustveni uticaj?
Koje su glavne aktivnosti Vaseg preduzeca?

Kako ove aktivnosti doprinose ostvarenju vase misije?
Koji su najveciizazovi sa kojima se suocavate u svom svakodnevnom poslovanju?

Kako se nosite sa ovim izazovima?
Koju vrstu podr8ke smatrate najvaznijom za razvoj socijalnih preduzeca u
Crnoj Gori?

Da li suvam ovi resursi i podrSka trenutno dostupni?
Koje vrste finansiranja koristite za odrzavanje i proSirenje svojih aktivnosti?

Jeste li zadovoljni svojim trenutnim finansijskim modelom i pristupom fondo-
vima?

Kako ocjenjujete svoju saradnju sa drzavnim institucijama?

Postoje li neke posebne inicijative ili programi koje bi vlada mogla uvesti da
vam pomogne?

Kakva je vasa saradnja sa privatnim sektorom?

Postoje li neke kompanije ili organizacije iz privatnog sektora koje su Vam
posebno pomogle?

Koje su glavne prepreke koje vidite u razvoju socijalnog preduzetniStva u
Crnoj Gori?

Sta mislite da bi se moglo uéiniti da se ove prepreke prevazidu?
Da li bi vam pomoglo uvodenje posebnih poreskih olaksSica i da li bi vam ko-
ristili dodatni fiskalni podsticaji, poput smanjenja PDV-a ili oslobadanja od
odredenih lokalnih poreza?

Koje konkretne fiskalne mjere smatrate najvaznijim za vase preduzece?
Koliko ste upoznati sa konceptom rezervisanih javnih nabavki za socijalna
preduzeca?

Mislite li da bi takva politika mogla unaprijediti vase poslovanje? Kako?
Kako biste ocijenili svoju saradnju sa lokalnim vlastima po pitanju podrske so-
cijalnim preduzec¢ima?

Postoje li konkretne inicijative ili podrska na lokalnom nivou koje bi znacajno
pomogle vasem poslovanju?
Kako biste ocijenili trenutne ljudske resurse u vasem preduzecu?

Mislite li da imate dovoljno kvalifikovanog osoblja da ostvarite svoje ciljeve?
Koliko ste zadovoljni svojom trenutnom infrastrukturom (prostor, logistika, itd.)?
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