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Questo documento e presentato in occasione ldeédfnational Workshogl ntegrating Migration
into Development: Diaspora as a Development Enabler, Rome, 2-3 October 2014”, organizzato dal
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperaziorieternazionale e dallOIM, Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni, nel quadro dehestre di presidenza italiana del Consiglio UE.

Esso intende essere un contributo alla riflessismeun tema di grande attualita e rilevanza.
Vengono ripresi elementi del dibattito internaziened europeo, situandoli nei contesti geopolgiai
vicini all’Europa e all'ltalia, nelle loro dinamiehdemografiche e migratorie e nella loro proiezione
futura, per delineare elementi di strategia paitodi possibili azioni di cooperazidne

“LINK 2007 - Cooperazione in Rete"e formata dalle Ong di sviluppo e umanitagesvi, CISP,
COOP}, COSV, MEDICI CON L' AFRICA-CUAMM, GVC, ICU, INTERSOS LVIA.

| — INTERCONNESSA REALTA E LE INCOERENTI SCELTE P OLITCHE

Migrazioni e mobilita: fenomeni strutturali e in cr escita. La conferma dei dati

1. Il mondo contemporaneo é caratterizzato da estrBsuguaglianze. Esse si manifestano, con
sempre maggiore ampiezza, tra paesi ricchi e pa@siri e all'interno di entrambi. Le cifre diffusal
Rapporto del’lUNDP sullo sviluppo umano 261dmangono preoccupanti e vanno tenute presenti
quando si parla di migrazioni. E vero che il Rappavidenzia miglioramenti molto significativi in
taluni indicatori dello sviluppo umano, anche ifargone agli obiettivi di sviluppo del Millennio qii
la salute e listruzione, ma é la forbice dellepdista tra ricchi e poveri che sta crescendo ovanqu
Circa 2,7 miliardi di persone, piu di un terzo dghlopolazione mondiale, vivono ancora nella poverta
o al limite dell'indigenza. Tra queste, 1,2 milinstffrono la fame, sopravvivendo con meno di 1,25
dollari al giorno (meno di 1 euro), mentre altrd filiardi, in 91 paesi, vivono in uno stato di pota
evidenziata da gravi carenze nella sanita, neltadione, nel livello di vita (UNDP, indice della
poverta multidimensionale). Ogni cinque secondi reum bambino per malnutrizione. Non vanno a

* || testo & stato curato da Nino Sergi, presidente idNTERSOS, nelllambito degli approfondimenti tematid
dell’Associazione di Ong “LINK 2007 - COOPERAZIONE IN RETE".
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1 Si vedano i precedenti saggi curati da INTERSOSilpBossier Statistico Immigraziong@ubblicato annualmente dal
Centro Studi e Ricerche IDOS: - M. Rotelli, G. Di Bla&iutarli a casa loro: politiche migratorie e coopione allo
sviluppg 2010, p. 25; - C. Brandi, G. Di Blasi, M. Rotellgervelli al centro della cooperazione: come egtd brain drain

e sviluppare circoli virtuosi di sviluppo graziel@lmigrazionj 2011, p. 26; - P. Beccegato, M. Rotelli, N. Sekrgiaesi dai
conflitti dimenticati e l'immigrazione in Italia2012, p. 25; - N. Sergi, M. RotelliCooperazione allo sviluppo e
immigrazione. Il valore delle diaspqr2013, p. 31; - N. Sergi, M. RotellMigrazioni e cooperazione internazionale per lo
sviluppo. L’indispensabile coerenza delle politick@l14, p. 32.

2 Human Development Report 2014. Sustaining Humagress: Reducing Vulnerabilities and Building Resitie UNDP,
New York
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scuola 75 milioni di bambini, in paesi con tassiadalfabetismo che arrivano al 60-70%, rispetto al
3% dell'Occidente.

2. | dati del PIL pro capite annuo, pur non esprimecdmpiutamente la realta socio-economica
di un paese, parlano comunque da soli: 40.000rdakgli USA, 29.000 in Italia, 2.500 in Iraq, 1(0/0
in Siria, 860 in Pakistan, 600 in Burundi, 420 ifgAanistan. | prezzi dei cereali, alimento baselper
maggioranza della popolazione mondiale, sono auatigntdieci anni del 70%, mentre i paesi ricchi
continuano a fornire ingenti sussidi ai loro agtimd e a lesinare gli stanziamenti a sostegno
dell’agricoltura dei paesi piu poveri. In quester, € in pieno sviluppo la corsalahd grabbing
I'accaparramento delle terre, acquisite sia da Btaterca di soluzioni ai propri problemi alimenifa
sia da entita private con finalita affaristiche agtuppi finanziari con scopi speculativi, a degimo
delle produzioni alimentari per le popolazioni lbbcdl rapporto tra la spesa per gli armamentueltp
per gli aiuti umanitari e la cooperazione allo spjpo € di 10 a 1 (600 contro 60 miliardi). La spesa
complessiva per la difesa e di un trilione di dollal000 miliardi - contro i 325 miliardi spesi pe
I'agricoltura.

3. Le calamita causate dai cambiamenti climatici, igice inondazioni in particolare, stanno
colpendo piu di 350 milioni di persone (106 miliealo nel 2012) costrette spesso ad abbandonare le
proprie terre (32,4 milioni, con previsione al 2a5®00-250 milioni) Altre 51,2 milioni di persone,
spesso interi nuclei familiari, sono in fuga da rgege repressioni, persecuzioni, alla ricerca di
protezione all'interno del proprio paese (33,3 onil) o altrove (16,7 milioni i rifugiati e 1,2 mdni i
richiedenti asila}

4. Sono solo alcuni dati, che quantificano situaziahi forte squilibrio che spingono
all'emigrazione e che, al tempo stesso ci intemogaSono infatti situazioni che dimostrano
disuguaglianze e vulnerabilita strutturali che poss diventare esplosive, anche perché sarebbe
possibile adottare politiche e iniziative in gratlaidurle e basterebbe meno del 2% del PIL moedial
per assicurare una protezione sociale di basevaripdel mondo intero (UNDP).

5. Le migrazioni esistono da sempre e sono un fenonmaotabile e inarrestabile che puo e
deve essere correttamente governato, tenendo anobe dei motivi che spingono a migrare. Oltre ai
citati fattori economici, umani e ambientali, l&scita demografica rappresentera nei prossimi aécen
un fattore trasversale rilevante. Molti paesi irtdakzzati sono caratterizzati da societa che
invecchiano, come nellUE, e che affrontano caredizeanodopera che devono essere compensate da
contributi migratori. Per i prossimi due-tre decemmvece, il resto del mondo continuera a crescere
passando dai 7,2 miliardi nel 2013 agli 8,1 nel320G# 9,6 miliardi nel 2050. Nei paesi piu povexi |
popolazione crescera dai 5,9 miliardi nel 2013 &dimiliardi nel 2050. | paesi piu ricchi rimarran
invece stabili sull’1,3 miliardi di persone. Sitteadegli ultimi dati diffusi dallUNDESA

6. Occorre anche prendere atto che la mobilita intonale &€ oggi favorita dal desiderio delle
nuove generazioni di muoversi, conoscere altréaeaprirsi al mondo, cercare nuove opportunita per
sé e la propria famiglia, dare nuovo senso al laeoalla vita. E una spinta inarrestabile, che dend
i decenni futuri grazie all'istruzione, 'aumentel@ conoscenze, la diffusione delle informazidai,
facilita degli spostamenti. Nell'insieme si trattecambiamenti epocali, a cui non siamo preparati e
cui la politica continua a rimanere distratta o estipiale, in particolare in Italia, abituata ad
accorgersene all’'ultimo momento, di fronte all’egenza.

Valori, principi e governance globale

3 LegambienteProfughi Ambientali. Cambiamento climatico e migeeutiforzate Luglio 2013.

4 UNHCR, Rapportdslobal Trends 2013.

5 UNDESA, United Nations Department of Economic autial Affairs, Population Division (2013World Population
Prospects: The 2012 Revisiddew York.
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7. Prima di continuare I'analisi sui flussi migratoci, sembra utile soffermarci brevemente sul
tema dei valori e principi universali e sulla gmence globale, data anche la loro attualita e lato
collegamento, a nostro avviso, con le migraziona hostra civiltd, quella occidentale, ha
indubbiamente favorito la diffusione e l'affermazé dei diritti umani e della partecipazione
democratica, rendendo il mondo migliore, aprendalla modernita e al progresso. E basata su
principi quali la dignita dell'essere umano, la gigia, i diritti fondamentali e inalienabili trauig
innanzitutto, il diritto alla vita, alla liberta Ha fame e dall'ignoranza, alla protezione, ma e al
contempo carica di incoerenze e contraddizionippeoe gravi, anche perché si preferisce non vederle
0 negarle, mentre quei principi e valori “universalmangono normalmente circoscritti al nostro
benessere e ai nostri interessi, a difesa dellgenokiusure e paure, piegando perfino la legalith
diritto internazionale alle convenienze del momerdoprendo e sostenendo dittature o presenze
predatorie sulla base della loro utilita politiceeoonomica. Non vi & piu alcun dubbio che qualche
correzione andrebbe fatta, senza aspettare adtmeors vogliamo continuare ad assistere passivamente
ad una graduale implosione della nostra civilta.

8. Anche il continuo appellarsi allopzione militaper la soluzione dei conflitti, quasi sempre
senza realistiche prospettive di riuscire a ris@veproblemi politici, economici, ambientali e st
che causano le tensioni, dimostra la debolezza@pacita della politica, 'assenza di una visiche
superi quella dei secoli passati. Oltre a causafferenze alle popolazioni e a sottrarre ingersonse
alla lotta alla poverta, le guerre rendono il momEo insicuro e instabile, alimentando spesso la
spirale del terrorismo. Non si tratta, nella nostisione, di un aprioristico rifiuto dello strument
armato, laddove necessario come strumento di difelgolizia internazionale nella triplice aziodie
prevenzione, contrasto a minacce e preservazidfe gice. Se guardiamo in particolare agli ultimi
decenni, sono le modalita in cui € stato utilizzzlte vanno messe in discussione ed & la mancanza di
coraggio politico, unita ad un’arrogante vision¢ m@ndo da parte degli Stati-guida occidentali, che
stupiscono, in particolare da quando hanno rintacéacogliere il momento propizio e gli spazi
politici che si erano aperti con la fine della gaefredda. Non hanno infatti premuto perché fosse
recepito quanto da loro stessi auspicato il 319218ella riunione del Consiglio di Sicurezza eer |
prima volta a livello di Capi di Stato e di Govermm successivamente sviluppato dal Segretario
Generale Boutros Boutros-Ghali nel rapporto “Un’Ada per la pacé’ per rafforzare nelle Nazioni
Unite (NU) la capacita di diplomazia preventivapdcificazione e di mantenimento della pace.

9. Quel rapporto é stato messo da parte. Se ne @pale perché consideriamo che le carenze e
gli errori politici, in particolare nella gestiordelle crisi internazionali, siano stati e contiruiad
essere un fattore rilevante anche per le migrazialerne. Il rapporto, diffuso nel giugno 1992,
presentava allAssemblea Generale alcune preasemaandazioni per il rafforzamento delle NU, del
Consiglio e dei poteri del Segretario Generale.iWetra I'altro raccomandata “la pronta disponifili
di forze armate in servizio” per dare al Considlim mezzo di risposta alle aggressioni” e alle
“violazioni della pace”, che fosse anche da moaitdrasgressori e ai despoti. L’opportunita non e
stata colta. Gli Stati non hanno voluto cedere Bll& quegli spazi di sovranita che avrebbero forse
potuto segnare una differente evoluzione nellaig@stdei conflitti e nel mantenimento della pace
rispetto al modo in cui si e spesso proceduto néni decenni, alquanto disordinato, improvvisato
inquinato da altri fini. Le conseguenze sono davantostri occhi: destabilizzazioni, distruzioni,
sofferenze, migrazioni. E cosi utopico riprendeggiornare e attuare quell’ “Agenda per la pace” e
pensare che I'ltalia possa fare la sua parte, spithg I'Europa, in questo senso?

10. Il governo del mondo é richiesto dalla sua comjigss dalla conseguente necessita di
assumere le necessarie decisioni per poterla ganernDa un lato le tecnologie odierne
permetterebbero di risolvere i problemi di poveff@mne, degrado ambientale che alimentano le

® Un’Agenda per la pace: Diplomazia preventiva, Paeifione, Mantenimento della padeapporto del Segretario Generale
NU Boutros Boutros-Ghali al’Assemblea Generale (A247), New York, 17.6.1992.
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tensioni; dall'altro vi sono strumenti, dalle istioni globali e regionali al diritto e ai trattati
internazionali che, ridando loro credibilita, pdioero favorire il mantenimento della pace. Sarebbe
necessario promuovere un forte consenso deglistiigsigenza del rispetto del diritto internazda

e sulla definizione di strumenti concreti in gradicassicurarne la piena applicazione, riconoscendo
unagovernancestituzionale globalg autorevole, con i necessari poteri, e al tempesst capace di
costruire ponti anche di fronte al continuo temtatidi distruggerli, di negoziare, favorire
collaborazione e cooperazione. L’'UE ha inseritteiha nella proposta degli obiettivi del’Agenda
post-2018, ma la strada che si dovra percorrere passa dalteta politica di dotarsi di istituzioni
internazionali a cui delegare veri poteri sulle gjiomi globali. Purtroppo continuano a prevaletie gl
interessi particolari, legati a visioni di cortesp&o e spesso errate. E prevale la tendenza iamhife

le crisi internazionali con il consenso e la papazione di coalizioni di Statilling o di alleanze di
parte, oppure in ordine sparso, spesso per opjp@rtpolitica, senza le preventive valutazioni e
decisioni del massimo organismo mondiale, indel@énulteriormente. La complessita della realta
globale provoca chiusure e paure. Occorrera sagendarnare per non essere sopraffatti da caos
geopolitico e da guerre, a cui anche le migrazonio spesso collegate.

Il — 1 DIFFERENTI INTERESSI DEI MIGRANTI E DEGLI ST ATI

Le ambiguita dello scenarioTriplewin e l'interesse dei migranti

11. Dal 2006, con il rapporto del Segretario Generdldssemblea Generale ONUé cresciuta
I'attenzione al legame tra migrazioni e svilupple @pportunita di miglioramento delle condizioni
economiche e sociali sia nei paesi di origine chguelli di destinazione. Un co-sviluppo a triplice
vantaggio, triple win: dei migranti e dei due paesi collegati dalla Ign@senza. Uno scenario
condiviso da tutte le organizzazioni internaziomatiall’UE, che considerano che, se ben govertata,
migrazione puo contribuire allo sviluppo umano deigrante e la sua famiglia, del paese di
accoglimento e di quello di origine.

12. La Triple win si basa pero su differenti interessi da partetgesoggetti e su ben diverse
concezioni della migrazione, della mobilitd e dédrno. Per i paesi che accolgonowa é legata
prevalentemente al successo nel controllo degliessd, all'impiego di manodopera per le necessita
della produzione e del welfare, al contributo albeomia, alla fiscalita generale e ai consumi, al
definitivo sbarazzarsi dei migranti indesiderate politiche dei paesi piu poveri o in crescita sono
guidate dalle prioritd dello sviluppo nazionale & loro win €& rappresentata innanzitutto
dall’attenuazione del problema del lavoro che trelsacchi nell’emigrazione, mentre i vantaggi dei
ritorni differiscono in modo significativo da casocaso in base agli specifici profili dei migranti,
indipendentemente dal fatto che essi siano pernianemporanei, circolari o virtuali. Levin degli
emigranti & guidata dal desiderio di avanzamentospestessi e le loro famiglie. Queste aspirazioni
personali prevalgono su quelle dei loro paesi igjioe finalizzate allo sviluppo e su quelle dei giadi
residenza che li vorrebbero come equilibratori mefrcato del lavoro e contributori dell’economia
produttiva e dei servizi alla persona. Occorre temeconto negli approfondimenti all’interno dei
governi e tra istituzioni, societa civile e orgamizioni di immigrati’.

" Si veda in proposito: Jeffrey Sachguspicabile ritorno del Diritto Internazionaldl Sole 24 Ore, 25.7.2014.

8 Commissione Europea, decent Life for all: from vision to collectivetmm, COM (214) 335, Brussels, 2.6.2014.

® International Migration and Developmef#/60/871), 18 maggio 2006, Rapporto del Segret@emerale al’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite..

10 sul tema, & illuminante il saggio di Giulia SimaReturn migration as a win-win-win scenario? Visionrefurn among
Senegalese migrants, the state of origin and ré@ugivountries in Ethic and Racial Studies, Routledge/Taylor &rieia,
Londra. Pubblicato online il 27.1.2014: http://dx.drg/10.1080/01419870.2013.868016.
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13. Il ritorno (forzato o semi-volontario) degli immifi indesiderati rimane prioritario per I'UE,
che vorrebbe intenderlo come permangntaentre i paesi di origine puntano a ricevere see(che
in alcuni di essi raggiungono anche il 10-15% d8l*Pe altri benefici, mantenendosi collegati alle
diaspore e auspicando maggiore mobilita funziorak interessi del paese piuttosto che rientri
definitivi, se non di segmenti molto qualificatiqeindi interessanti, della popolazione emigrata. In
cambio di accordi bilaterali sul controllo dei mannti, la riduzione dell’immigrazione irregolare, |
riammissione e il ritorno permanente degli espaldei respinti, dal 2011 I'UE introduce il concettio
mobilitd'® e offre ai paesi partner non solo forme di sosiegjio sviluppo ma anche facilitazioni per
I'ottenimento dei visti per 'immigrazione legalea Commissione sta promuovendo ulteriori aperture:
abbattere ogni inutile barriera burocratica periliface i movimenti internazionali del lavoro;
concedere visti multipli della durata di cinque iarper chi viaggia regolarmente in Europa;
riconoscere i titoli scolastici e valorizzare lafassionalita degli immigrati anche per mettere fah
brain waste lo speco dei cervelfi Se consideriamo che nel 2013 un terzo degli imatiigiei paesi
OCSE era titolare di un titolo di studio universit®, si capisce quanto ibrain waste possa
rappresentare uno spreco di opportunita di svillgpxhe per i paesi industrializzati.

14. Si tratta di piccoli segnali di coerenza e di caaniento, ma ancora molto incentrati sugli
interessi degli Stati, quelli di immigrazione e Hjudi emigrazione, e poco sul progetto migratorio
personale e familiare, che € cio che piu contal peigrante. La terza componente dehi@le win non
puo essere ridotta al riconoscimento dei titolistlidio, a semplificazioni burocratiche e a qualche
visto multiplo, anche se si tratta di provvedimguisitivi, quando saranno attuati. Partiti per oagi
economiche, gli immigrati lavorano cercando di noigire le condizioni di vita proprie e dei loro icar
Pensano al ritorno solo a piu lunga scadenza, gqugudranno farlo assicurando alla famiglia
benessere, abitazione, istruzione, cure medichagleomento ecc. In questo caso, il ritorno pud
rappresentare la chiusura del ciclo migratorio @biacide con I'aspirazione al definitivo rinserinten
in patria: per goderselo da pensionato, ma anchéngestire, nel commercio, in piccole imprese
produttive o di trasporto, in attivita agro-zootet®e e altre, che non coincidono sempre con le
aspirazioni governative che puntano su investinm@atampi.

15. Andrebbero favorite in ogni caso le visite di ritor anche prolungate. Esse sono quasi sempre
accompagnate da importanti risparmi che stimolargpksa locale e le possibilita di investimento e d
nuovi business. Dovrebbero essere viste come “vidigaffari”. Il migrante che ha iniziato a investi
nella propria terra deve potervi mantenere rappaxt, spostandosi quindi spesso dal paese di
residenza, dove continua il proprio lavoro, ac@ueisi competenze, acquista i beni necessari ad
approvvigionare attivita avviate nella realta dgore, importandone magari altri, stabilisce rapipdir
affari. La mobilita del migrante (prima e dopoitbrno) diventa spesso la condizione indispensabile
per il successo del proprio iter di sviluppo ecoimane per rendere il ritorno sostenibile. Cio casta
con lorientamento al ritorno definitivo ancora yaéente nellUE e nei paesi membri (magari
attenuato da un “aiutiamoli a casa loro”). Receicrche dimostrano che I'impossibilita di definire

11 Comunicazione della Commissione EuropBae Global Approach to Migration: Towards a Compnesiee European
Migration Policy, COM (2006) 735, Brussels, 18.11.2006.

12 Secondo il Rappresentante Speciale del Segretaner@le delle NU per le migrazioni internazionald esviluppo, Peter
Sutherland (New York, Aprile 2014), le rimesse weerpaesi pit poveri sfiorano i 400 miliardi di ¢l I'anno. Da notare
che tale somma é tre volte maggiore dell’aiuto piabkallo sviluppo mondiale che, nel 2013, & sw@itairca 135 miliardi di

dollari

13 Comunicazione della Commissione Europe#e Global Approach to Migration and Mobiljit€OM (2011) 743, Brussels,
18.11.2011.

1 Cecilia Malmstrom, Commissario UE agli Affari Intgral Global Forum on Migration and Developme&toccolma,

15.5.2014.

15 A. Ricci, Popolazione, sviluppo e migrazioni a livello monejdossier Statistico Immigrazione, IDOS, 2014
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liberamente i tempi del proprio ritorno influisceegativamente sulla capacita dei migranti di
immettere risorse per investimenti, come & avveituBenegal e altri paesi dell’Africa occidentéle

Il — ALLA RICERCA DI LAVORO, PROTEZIONE E MIGLIORI CONDIZIONI DI VITA

La demografia e la necessita di nuove opportunitaidavoro

16. Nel mondo vi sono 232 milioni di migranti internagali, pari a circa il 3% della popolazione
mondiale: +57 milioni rispetto al 2000. | numerolavoratori migranti nel corso del primo decennio
di questo secolo é raddoppiato rispetto al deceprdgoedente, con una maggioranza di giovani tra i
20 e i 35 anni. Mentre i paesi del Nord accolgottoaémente il 51% di tutti i migranti, le migrazion
Sud-Nord sono diminuite negli ultimi anni a causdladcrisi, parallelamente ad una progressione di
guelle Sud-Sud. Queste ultime, dal 2000 al 2013 nbarappresentato il 57% di tutti i flussi
migratori’ e ben 9 rifugiati su 10 vivono nei paesi del cdsitb Sud del mondd Fuggono da guerre
e persecuzioni (si pensi ai milioni di afghani iakiBtan e Iran, ai grandi flussi tra paesi deliédr
dell'Ovest o del Corno d'Africa, ai palestinesi Giordania, ai siriani in tutti i paesi limitrofi,lla
popolazioni recentemente accolte nel Kurdistarhigao). Ma fuggono anche e soprattutto per uscire
dalla poverta e cercare migliori opportunita ecort® (con casi come i 3 milioni di bengalesi in
India o le centinaia di migliaia di africani dela dell'Ovest in Sudafrica). Pur ritenendo impaea
evidenziare I'entita delle migrazioni Sud-Sud - d@nno anche una ben diversa visione di quell
“invasione” urlata in alcuni ambienti politici e wiatici nostrani - in questa nostra analisi ci
concentriamo prevalentemente sui contesti Sud-Moedpiu riguardano i paesi europei e I'ltalia.

17. Soffermiamoci sul continente africano, quello pigino a noi. Nel 2050 la sua popolazione
passera dagli attuali 1,1 miliardi di persone arflifardi. La Nigeria, con 440 milioni rispetto av3
del 2013, sara il terzo paese piu popoloso al moswperando gli Stati Uniti; I'Etiopia arrivera 88
milioni e Congo, Tanzania e Egitto supereranndems, i 400 milioni. Si consideri, come termine di
paragone, che 'UE conta oggi 603 milioni di abitaa gli USA 320 milioni. Meta della crescita
mondiale sara in Africa e africani saranno i d@di giovani Stati del mondo, con eta media intcgiho
20 anni (contro i 29-30 della media mondiale e id3juella UE). La demografia europea, d’altro
canto, € sotto la media richiesta dal pieno ricangieginerazionale ed & previsto un calo demografico d
circa 90 milioni per il 2050 con una carenza dirdiioni di lavoratori, dato anche I'invecchiamento
della popolazione. Con l'aumento della speranzait@i cresceranno le persone sopra i 65 anni:
ovunque, ma in particolare nell’'Unione europea,edsivandra restringendo I'attuale rapporto di 9
attivi ogni anziano, fino a giungere nel 2050 @parto di 4 a 1.

18. Si tratta di proiezioni statistiche diffuse nel 30dalWord Population Prospeatel’lONU™ e
confermate recentemente dallUNICEF che prevedenehe2050 I'Africa avra il 41% delle nascite
mondiali, il 25% della popolazione mondiale (contedtuale 16%) e il 37% dei ragazzi/e sotto i 18
annf®. Alcuni studiosi, anche in Italia, contestano &llezioni Unite di elaborare proiezioni troppo a
lungo termine, in modo statico, come se i fattdricdmbiamento rimanessero sempre gli stessi,
facendocosi ritenere ai non addetti ai lavori che sititrdél futuro piu probabile, con 11 miliardi di

18 Giulia Sinatti, Migration et retour en Afrique de I'Ouest. Le cas Wali, de la Mauritanie et du Sénégdbakar,
International Labour Organisation, 2009; Marie-lenge Flahaux et Lama Kabbanii;Encadrement des retours au
Sénégal : logiques politiques et logiques de mitg:an «Migrations Africaines : le Co-développement ersfion. Essai de
Démographie Politique®aris, INED/Armand Colin, 2013, p. 241-279.

17 dati sono ripresi dal Rapporto del Direttore Eeite dell'lLO Guy RyderMigrazione equa: una agenda per I'lL@lla
Conferenza internazionale del lavoro, Ginevra, 2014.

18 A. Ricci, Popolazione, sviluppo e migrazioni a livello moreliéd.)

19 UNDESA, United Nations Department of Economic a8dcial Affairs/Population Division 1World Population
Prospects: The 2012 Revision, Key Findings and Acv@ablesNew York, 2013.

20 UNICEF, Division of Data, Research and Poli@®gneration 2030/Africa — Child Demographics in AdriReport, August
2014.
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persone nel 2100 (rispetto ai 7 miliardi attual®,meta delle quali nella sola Afric&i tratta di
critiche che hanno un serio fondamento. Le proi@zi@mografiche non dovrebbero spingersi oltre i
due-tre decenni, dati i molti fattori di cambianm@miel prossimo futuro tra cui i rapidi mutamenti
sociali, culturali ed economici nei paesi oggi pioveri che contribuiranno ad attenuare la crescita
demografica, e il fatto che il calo demografico paési piu ricchi & gia compensato dall'immigragion
che, col passare degli anni, tende a stabilirsijpeendo saldi demografici meno preoccupanti

19. Nella nostra analisi ci siamo limitati quindi afpeoiezioni al 2050. In ogni caso, anche se ci
esercitassimo a ridurle prudenzialmente di un quaion vi &€ dubbio che I'Africa giochera umolo
centrale nella distribuzione della popolazione nialedin questo secolo. Non appaiono quindi per
nulla rassicuranti le pur giuste obiezioni deglidsbsi. Ci si deve rendere conto che ci saranno
sconvolgimenti: quelli demografici si aggiungeranaoquelli gia in atto nelleconomia, nella
geopolitica e nelle relazioni internazionali. Nonspono piu essere sottovalutati. Dobbiamo anzi
prepararci a farvi fronte, cercando di governdrimeglio, cogliendone in tempo utile le opportunita
che si presentano, prima di esserne travolti.ilstaira esposti dimostrano che Europa e Africa bann
fin d’ora bisogni complementari: da capire e appnadiire per coglierne tutti i possibili vantaggi e
gestirne le problematicita, checché ne pensi cprtpaganda politica di corto respiro, rozza e
ingannevole, che rifiuta e al tempo stesso imped@icguardare la realta per capirla, affrontarla in
tempo utile e governarla.

20. Nel 2050 I'Africa potrebbe infatti aver raddoppidéopopolazione attiva, quella trai 14 e i 65
anni, determinando un probabile bacino di 700 milidi persone in eta lavorativa. Nonostante la
crescita economica, mediamente pari al 5-6% aneu®kL, e nonostante il corrispondente aumento
dell'occupazione, 'ampia parte di queste persdtigearimarra alla ricerca, talvolta disperata,udi
lavoro o di una sua maggiore stabilizzazione e ificeione, in paesi in cui permangono ampie
sacche di poverta, ove si vive con circa un eur@iaino. L'Africa deve quindi offrire nuove
opportunita di lavoro in modo diffuso. Se non rigse, la migrazione di decine, forse centinaia di
milioni di persone verso paesi africani economicat@iu forti 0 verso I'Europa sara inevitabile.

Favorire lo sviluppo dell'impresa e del lavoro

21. Creare occupazione in Africa diventa un’assolutioriga. Per farlo, la cooperazione allo
sviluppo puo assumere un ruolo decisivo. Alla disiene fondamentale della solidarieta e della
gratuita, occorre affiancare maggiormente e rafficda dimensione imprenditoriale, gli investimenti
pubblici e privati, al fine di creare impresa, ggagione, sviluppo diffuso, rispettando il diritteddi
agricoltori e produttori locali e delle loro assmioni alla proprieta della terra e dei beni. Dovia
essere investimenti responsabili e sostenibili esooamente e ecologicamente: nei settori agricolo,
alimentare, infrastrutturale, energetico, manifé¢te, tecnologico, turistico, artigianale, delkirdi
trasporto, nelluso corretto dellacqua, nel migiimento del suolo ecc. a seconda delle priorita
definite dai paesi, con particolare attenzione aflero e piccole-medie imprese, allo sviluppo
cooperativo, all'economia sociale, al credito diffu La nuova legge italiana sulla cooperazione allo
sviluppo va in questo senso, riconoscendo e vamido tutti i soggetti, non profit e profit, nazabin
e territoriali, privati e pubbliéf capaci di contribuire alla sfida della lotta gilaverta e dello sviluppo,
creando a tal fine partenariati forti e duratuoigperando in tutti i settori utili.

22. L'impresa puo creare occupazione, quella coopexatiyparticolare. Dovra vivere, con ancora
maggiore impegno, la propria responsabilita sociedmciliando gli obiettivi economici con quelli
sociali e ambientali, cosi come stabilisce la nuegae. E’ una sfida che il settore privato europedo

2L sulle proiezioni demografiche delle Nazioni Unie rimanda ai commenti diGianpiero Dalla Zuanna,Strane
previsioni”, in: http://www.neodemos.it/pop.php?file=onenews&form ridtizia=728, 11.9.2013; Pietro Pinto, Antonio
Ricci, Popolazione, migrazione e sviluppo: prospettiveanario mondialein Dossier Immigrazione/IDOS 2011, p. 17.

22| egge 125/2014, capo VI, art. 23 ss.
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italiano dovranno riuscire a cogliere, nel loresteinteresse, per un grande piano di cooperagidine
sviluppo con I'Africa per i prossimi decenni, valrando il settore privato e i mercati locali, dan
chiara finalita dell'occupazione e della riduziomlle poverta, a beneficio reciproco. Una
cooperazione basata sul partenariato, il comureregse, la reciprocita, il co-sviluppo, nel rispett
delle norme ambientali, sociali, fiscali, dei diritmani e del lavoro. Anche il ruolo delle regioni
universita, ong e organizzazioni sociali gia attietla cooperazione allo sviluppo e quello dei rnuov
soggetti che la legge riconosce a pieno titoloJideassociazioni di immigrati, le cooperative &dic

le realta del commercio equo e solidale, della oficanza e del credito, possono essere
maggiormente valorizzati in questa nuova sfidag dat conoscenze, le competenze, I'esperienza
acquisita e dati i rapporti consolidati in molteardel continente africano, in particolare da pdrte
Ong e associazioni di immigrati.

23. La Commissione europea ha recentemente diffusaccomaunicazione su “un piu forte ruolo
del settore privato per una crescita inclusiva stesobile nei paesi in sviluppd®.Si tratta di una
buona base di partenza e di un’opportunita, sensaraeguiti i principi della cooperazione allo
sviluppo e la finalita di combattere la povertad €he ancora manca € il coerente collegamento di
gueste linee con le politiche europee e dei paesnimni in materia di immigrazione, di asilo e di
mobilita. L'UE dovra riempire questo vuoto per usaila quell’incoerenza politica su questi temi che
I’ha contraddistinta in questi anni.

IV - IL DIBATTITO (STATOCENTRICO) SU MIGRAZIONIE S VILUPPO

La visione internazionale

24. A livello internazionale € in atto un ampio dibgttsul nesso tra migrazioni e sviluppo e sul
ruolo degli immigrati/emigrati, a seconda del pudtovista dei paesi di arrivo o di partenza. Varie
sono state le conferenze e i gruppi di lavoro, gliob regionali, che hanno mobilitato molte energie
ma che, a nostro avviso, non hanno ancora dasoliati attesi. Cio anche a causa della tipologia d
Dialogo di Alto Livello delle NU su migrazioni e iwppo, che produce importanti dichiarazioni e
risoluzioni, necessariamente limitate allenunma® di auspici, inviti, riconferme, condanne,
raccomandaziofil, e della tipologia defora globali di approfondimento e di propdStaa partire dal
Global Forum on Migration and Developmeviluto dall’Assemblea Generale nel 2006: informali
volontari, non vincolanti, senza un Segretariatal eli fuori del sistema dellONU, anche se ne
rimangono collegati con la presenza di un Rapptagsén Speciale del Segretario Generale per le
migrazioni internazionali e lo sviluppo. Un espoteedella societa civile, Gibril Faal, presidente di
Afford, in occasione delle audizioni informali (NeYork, 15.7.2013) in preparazione del Dialogo di
Alto Livello su Migrazioni e Sviluppo, ha perfin@mpato diconsultation fatigue ha gentilmente fatto
notare che si ripetono da anni cose ovvie senzaimdeciso impegno a metterle in pratica.

25. In effetti, alcune indicazioni sono gia state diédire accettate nel dibattito internazionale e si
trovano ripetute nei documenti delle varie sedtugionali. Per semplificare, riprendiamo gli otto
punti del’Agenda for Actiorcontenuta nel Rapporto del Segretario Genetaterhational Migration

2 Comunicazione della CommissiondJrt pitl forte ruolo del settore privato per una aia inclusiva e sostenibile nei
paesi in sviluppg COM (2014) 263, Bruxelles, 16.5.2014.

24 Due le riunioni dellUN High-level Dialogue on International Migration dribevelopmendell’Assemblea Generale ONU:
14-15 settembre 2006 (61a sessione del’Assembiw®ei@le) e 3-4 ottobre 2013 (68a sessione). Si laedRisoluzione
adottata il 3.10.2013, RES68/4.

% |n particolare, iiGlobal Forum on Migration and Developme{@FMD), piattaforma di dialogo globale informalelle
politiche e le pratiche in materia di migraziongéeeni collegati, per favorire sinergie e scambi mbimazioni, e i molti
incontri informali: dialoghi di alto livello, audiani, briefing, eventi regionali, processi consiilin preparazione delUN
High-level Dialoguee deiGlobal Forum.
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and Developmefit® alla 68a sessione dell’Assemblea Generale delldoNaUnite e al Dialogo di
Alto Livello dell'ottobre 2013. Si tratta di puntipresi e sviluppati in vari interventi e documeitita
cui quelli significativi del Global Migration GroupGMGY’ e dell’Organizzazione Internazionale
delle Migrazioni (OIM$® che sono anche il risultato del lavoro comune gbrStati, le Agenzie
del’ONU e le organizzazioni della societa civile.

26. Gli otto punti dellAgenda for Actionrichiamano gli Stati a: 1) applicare le convenzioni
internazionali sulla protezione e la promozione digtti fondamentali, economici, sociali e cultlira
dei migranti, con particolare attenzione ai piunaxbbili, ai minori e alla loro educazione, allé&do
alle discriminazioni; 2) sostenere le migrazionvdiative, in particolare riducendo i costi delle
rimesse, controllando quelli delle intermediaziongonoscendo i titoli di studio, assicurando la
trasferibilita della sicurezza sociale; 3) elimmaogni forma di sfruttamento e ogni traffico di
lavoratori e di altri esseri umani; 4) aiutare ignainti in difficolta a causa delle crisi umanitariei
loro paesi o in quelli di transito; 5) agire percambiamento della percezione pubblica delle
migrazioni e del sentimento anti-immigrati, combatto ogni forma di xenofobia e coinvolgendo le
istituzioni educative, il settore privato, i sindfic i media e gli stessi immigrati; 6) integraee |
migrazioni nellagenda per lo sviluppo post-2016e2 programmi di cooperazione; 7) investire nella
conoscenza e la raccolta dei dati per definiretipbf migratorie basate sulla realta dei fatti e
monitorare con precisi indicatori il grado di pratse dei migranti e la violazione dei loro dir;it)
assicurare la coerenza delle politiche e definagnership, a livello nazionale e internazionaleg c
coinvolgano i varistakeholderger definire politiche a protezione e valorizzazgalei migranti. Dato
che questo nostro testo € presentato anche inideima con laGiornata della memoriache si
propone di ricordare le vittime dei viaggi migratoel mare Mediterraneo (ma potremmo aggiungere
il Golfo di Aden ed altri mari), invitiamo a conddere I'appello del “Comitato 3 Ottobre” che si
propone di richiamare tutti alla comprensione d@ioimeni migratori e ad un approccio umano per
I'accoglienza e l'integrazione dei migrafititemi contenuti negli otto punti defigenda for Action

27. L'importanza dei documenti prodotti & innegabileghe enunciano chiaramente principi e
linee di azione, ma € al contempo deludente laekat e la macchinosita della loro implementazione.
Rimane poi ancora difficile individuare concretatgem essi il ruolo dei migranti per lo sviluppo,
oltre a quanto essi stessi da tempo gia stannandaceon le rimesse e con proprie iniziative
autonome. “La migrazione € parte integrante delitugpo ma non puo sostituirsi ad esso, ... gli
immigrati possono esserne protagonisti ma non mpassesserne considerati responsabili”:
condividiamo le parole di William Lacy Swing, Ditete Generale dell’OIM. Attenzione a non
scaricare sugli immigrati responsabilita che soaglidStati.

28. L'OIM e oggi il riferimento sullo specifico tema potrebbe essere I'organizzazione piu
indicata ad assumere decisioni e fornire quelf@oste che il sistema mondiale non & ancora riuscito
dare. Ma non fa parte del sistema della Nazionitd)nitrattandosi di un’organizzazione
intergovernativa e non di un Programma, un Fondo’Agenzia specializzata del’ONU. Forse anche
per questo non sempre e riuscita ad esprimere’iquilivita che il tema e le relative problematicit
avrebbero richiesto. E stata infatti rimandatarapieda definire la costituzione di un’organizzason

% |nternational Migration and DevelopmerRapporto del Segretario Generale all’Assembleaetzéa delle Nazioni Unite,
68a sessione, A/68/190, sezione V, 25 Luglio 20d8. nuovo Rapporto, A/69/207, & stato presentatAssémblea
Generale il 30 Luglio 2014, nella cui sezione llISegretario Generale evidenzia le iniziative iptese per I'attuazione
dell’Agenda for Action.

27 UN High Level Dialogue on International Migratieand Development, 3-4 Ottobre 201Statementoy the Global
Migration Group eéGMG Position Paperll GMG, Global Migration Group, gruppo inter-istdionale di alto livello, & stato
istituito nel 2006 al fine di un migliore ed effimcoordinamento internazionakecomposto da 15 Agenzie/Organizzazioni
dellONU coinvolte in attivita attinenti le migraami, la BM e 'OIM, con tre Working Group e due Task Force.

2 UN High Level Dialogue ... (id.):RemarksWilliam Lacy Swing, Director General IOMI©M Position Paper Fondata
nel 1951, I'OIM e la principale Organizzazione tgt®ernativa in ambito migratorio, con 156 Statirviei e 10 Stati
osservatori, 460 uffici nel mondo, un personaleraipeo di 6.690 unita e oltre 2.000 progetti attivi

2 http://lwww.comitatotreottobre.it.



{ink 2007

COOPERAZIONE IN RETE

del sistema ONU per le migrazioni, ritenendo sidfite 'azione di un gruppo inter-istituzionale
guale il GMG e diFora mondiali e regionali per definire e coordinaresbrdi strategia e di intervento.
L’ONU é cio che gli Stati vogliono che sia e tropguzesso essi tendono a favorire spazi di azione non
troppo vincolanti. Non é confortante poi, in propmsosservare le continue discussioni sulla sua
riforma, che non potra limitarsi, a nostro avviafla sola composizione del Consiglio di Sicurezza,
sapendo tutti che - ci piace ribadirlo - c'e unolgiso vitale di un’Organizzazione mondiale con
riconosciuti poteri di governance sui temi globgliali le migrazioni, i diritti umani, la sicurezza,
'ambiente, la pace, tanto per citarne alcuni, clohiederebbero I'abbandono della concezione

statocentrica-autocentrata dei temi globali.

La visione dell’'Unione Europea

29. La Commissione Europea riconosce che il nesso miarasviluppo e stato affrontato
limitandolo prevalentemente alle questioni relataerimesse, diaspordgrain drain, migrazione
circolare e in una prospettiva di migrazioni SudiiNpiuttosto che Sud/Sud, che sono numericamente
pit numerose. Nelle sue recenti linee programmatighesentate anche al Dialogo di Alto Livello
delle Nazioni Unite su migrazioni e sviluppo 281 @merge una visione piti ampia. Le migrazioni e la
mobilita sono definiti fattori positivi per lo swuppo, i diritti fondamentali della persona sono
riconosciuti indipendentemente dallo status delramitg, il rispetto dei diritti degli immigrati e ide
rifugiati € considerato “componente chiave” dellelifche dellUE e della sua azione per
l'integrazione e contro discriminazioni, sfruttan@ntraffico di esseri umani, razzismo e xenofobia.
Al fine di massimizzare il potenziale di sviluppelle migrazioni e della mobilita, quando ben gestit
I'UE intende integrarle nelle politiche e stratediesviluppo umano, convinta che cio possa favorire
nelle attivitd di cooperazione olvnership la sostenibilita, la coerenza sia nel contestatdriale che
in quello regionale, cosciente di dovere amplidadtdnzione alle migrazioni e allo sviluppo nei
contesti Sud/Sud. Coerenza delle politiche, negdinpaesi, nel’lUe e a livello multilaterale, e
approccio piu coordinato e integrato sono divepetil’UE i requisiti base.

30. La visione e corretta, dato che non €& pensabilanatontributo alla valorizzazione dei
migranti per lo sviluppo (nella duplice condiziodeimmigrati, qui da noi, e di emigrati dai propri
paesi) se ad essi hon vengono riconosciuti rispatttoglienza, diritti, integrazione, lavoro digmsio,
protezione politica e umanitaria, tutele e garauizisicurezza sociale. Il richiamo alla coerenziede
politiche & fondamentale. Impegnarsi nella cooperezallo sviluppo deve significare al tempo stesso
favorire ogni forma di inclusione, integrazionentmento di cittadinanza e di appartenenza alla
comunita. Lapartheidnascosto, la mancanza di rispetto, 'umiliaziahdjsprezzo razziale, etnico o
religioso, il rifiuto, il respingimento trasformaria lotta alla poverta in lotta ai poveri, provodan
reazioni e risentimenti negli immigrati che possassere facilmente utilizzati e accentuati da chi
diffonde odio e divisioni.

31. E proprio la coerenza a rimanere troppo spesso eplinciata. Essa richiederebbe una
complementarieta tra le politiche di cooperazianéconseguenti interventi nei paesi di originei e d
transito, le politiche sullimmigrazione e la pada estera. Nellabbondanza di disposizioni e di
documentl’, continua a prevalere nel’Unione e nei singolatStmembri la preoccupazione al
controllo degli ingressi, considerando la migraeidanzionale alle necessita del mercato del lavoro,

30 Comunicazione della Commissione (COM(2013) 29 aximising the Development Impact of Migration. THe
contribution for the UN High-level Dialogue and netéps towards broadening the development-migratexus Brussels,
21.5.2013. | suoi contenuti sono stati condivisl @ansiglio, Conclusions on Migration and Development and on
broadening the development-migration nexi&luglio 2013, n. 12415/13.

%1 Sotto il solo titolo “Libera circolazione delle isene, asilo e immigrazione” se ne possono comidrdi un centinaio. Essi
riguardano: libera circolazione, sistema d'inforinae Shengen, attraversamento delle frontiere restevisti, regime
d’asilo, armonizzazione “minima” delle normativezianali, relazioni con i paesi terzi, politica darinigrazione, ingresso e
soggiorno, immigrazione illegale, ritorno e allameento, informazione e cooperazione tra paestarece

10



{ink 2007

COOPERAZIONE IN RETE

senza tener conto del progetto migratorio complesshe rimane fondamentale nella vita degli
immigrati. L'UE sta procedendo verso una maggiooerenza delle politiche: i documenti lo
testimoniano, ed & un béheMa a piccoli passi e troppo lenti rispetto ai béamenti e alle esigenze
che si presentano in modo sempre nuovo, piu cosplesdifficiimente incasellabili, allontanando
I'obiettivo della creazione di un partenariato gitéh con i paesi di origine e di transito per
incoraggiare la sinergia tra migrazioni e sviluppome deciso dal Consiglio europeo di Tampere nel
1999, ben quindici anni ta

32. Un esempio significativo recente € la Dichiaraeien Migrazione e Mobilita del IV Summit
UE-Africa, nell’aprile 2014, a cui hanno partecipato 80 tra Capi di Stato &alierno e Leaders
africani ed europei. Essa riflette le priorita qa@e immediate, volte alla lotta allimmigrazione
irregolare, piuttosto che i problemi strutturalirieéini. Come se il problema dell’'immigrazione
irregolare iniziasse alle frontiere e non richieemvece di partire dalla prospettiva africanaaglid
stessi emigranti. Continua a prevalere un’Europatke dagli interessi, spesso contrastanti e mutevol
nel tempo, e sempre meno dai valori, durevoli, l[df@no costituita e unita. | valori e i principdrso
enunciati, solennemente, ma sono gli interessissére normalmente praticati. Se poi volgiamo lo
sguardo all'ultimo periodo, non troviamo che confer PerfindMare Nostrumil salvataggio cioé di
vite umane, tornera ad essefeontex® per il controllo delle frontiere e i respingimensienza
spingersi oltre i confini, senza che I'UE si sentanvolta dalle migliaia di morti in mare e senza
nemmeno sentire I'esigenza di ripensare il fallitoedella sua politica mediterranea. Con quale
coraggio I'UE potra partecipare in futuro ad inemti umanitari a soccorso di popolazioni in peicol
nelle crisi mondiali, se dovra farlo con questa ché di disumanita? E normale che ogni Paese adotti
misure per regolare i flussi migratori e cercaragfiicurarne la compatibilita con la propria sitoiae
economica e sociale. Esse devono perod andare dip@sso con una visione lungimirante, con i
cambiamenti sociali, politici e demografici nel ndorn con le situazioni che periodicamente provocano
esodi forzati, con le opportunita che possono eererdai rapporti con i paesi di emigrazione, oltre
che con il rispetto dei diritti umani e della digndella persona.

33. Adottare una politica migratoria comune, in part&ta con i paesi di origine e di transito e
con una strategia di lungo periodo capace di teaeto delle dinamiche economiche e demografiche
mondiali ed africane in particolare, diventa urgeahche per definire I'azione di cooperazione allo
sviluppo. Tempo fa era stata proposta la creazitinen’Agenzia europea per le migrazioni e la
mobilitd. Sarebbe opportuno riprendere e attuasstquproposta, non accontentandosi piu di ridurla,
come e stato fatto coRrontex alla sola dimensione del controllo e della difel confini con
strumenti, per giunta volontari, da parte dei paesmbri. EuropeAid, la Direzione Generale per la
cooperazione internazionale, potrebbe coordinamsitale Agenzia e promuovere azioni integrate e
comuni, rendendo piu coerenti e forse piu effidachzioni di cooperazione allo sviluppo e quelle di
governo dignitoso dell'immigrazione.

Uno sguardo all'ltalia

34. La nuova legge italiana sulla cooperazione inteommte per lo sviluppo, n. 125/2014,
approvata dal Parlamento nell’agosto 281dontiene precisi riferimenti agli immigrati ealpolitiche
migratorie. ‘La politica di cooperazione italiana, promuovendaosliluppo locale, anche attraverso il
ruolo delle comunita di immigrati e le loro relamiocon i paesi di origine, contribuisce a politiche
migratorie condivise con i paesi partner, ispiraala tutela dei diritti umani ed al rispetto delle

32 Council of the EUCouncil Conclusions on Policy Coherence for Develofrt@D), 18.11.2009, n. 16079/09.

33 Consiglio europeo di Tampere, 15-16 ottobre 1@@Mclusioni della Presidenza.

34 Fourth EU-Africa Summit, 2-3 April 2014, BrusselgJ-Africa Declaration on Migration and Mobility

3 Esito dellincontro tra il Ministro degli InterniAngelino Alfano e la Commissaria UE agli Affari émhi, Cecilia
Malmstrom, Bruxelles, 27.8.2014.

36| egge 11 agosto 2014, n. 1Psciplina generale sulla cooperazione internazitenger lo sviluppo
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norme europee e internaziorialfart. 2, c. 6). Sono soggetti della cooperaziatie sviluppo fe
organizzazioni e le associazioni delle comunitdnalinigrati che mantengano con le comunita dei
paesi di origine rapporti di cooperazione e soste@ilo sviluppo o che collaborino con soggetti
provvisti dei requisiti di cui al presente articoboattivi nei paesi coinvotti(art. 26, c. 2, d). Si tratta
di una novita da non sottovalutare perché riconesealorizza il ruolo degli immigrati nei procesti
sviluppo dei paesi di origine, integrando a piefitold le loro organizzazioni nell'azione di
cooperazione internazionale dell’ltalia.

35. La legge e ancorata ad una visiongdlitiche migratorie condiviséspirateal rispetto delle
norme europee e internazionaueste enunciano diritti, tutele e garanzie, aranb il limite che non
sempre I'azione che ne consegue é coerente cqrdatsil’evidente priorita alle misure e agli actor
di contenimento degli ingressi e di riammissionepaesi di provenienza degli immigrati indesiderati
o di quelli respinti. Il testo di legge € comunaperto e innovativo sia nello spirito che lo anicha
nella concezione della cooperazione allo sviluppan pit solo aiuto unidirezionale, ma cammino
congiunto, partenariato, bene comune, a recipnoewdsse e beneficio. Innovativa € anche la ribadit
esigenza di coerenza delle politiche pubblicheledimalita dello sviluppd' le politiche migratorie e
qguelle di cooperazione allo sviluppo dovranno nato scollegarsi ma integrarsi coerentemente
secondo i principi e gli obiettivi enunciati neiimr articoli. Il riconoscimento del sistema della
cooperazione, composto dai soggetti pubblici egprivmon profit e profit coinvolti nelle attivitaaft.
23) e i principi del confronto interistituzionalar{. 16) e della programmazione complessiva degli
interventi su base triennale (art. 12) contribuii@@a favorire maggiori sinergie e razionalita e onén
frammentarieta agli interventi. La nuova legge agundi nuovi spazi di azione, rispondenti ai tempi
e alle problematiche odierne.

V — INTEGRARE LE MIGRAZIONI NELLA COOPERAZIONE ALLO  SVILUPPO

Ruolo degli immigrati nello sviluppo

36. Sul possibile ruolo degli immigrati nello svilupgiei paesi di origine, occorre partire da cio
che gia sta avvenendo. | migranti, infatti, non edtgmo le incerte decisioni internazionali o
governative per agire. La realta e in larga panerda da come viene normalmente rappresentata.
Esistono documentati rapporti sul’economia e Ibva economico dell'immigrazione che mettono in
risalto come, perfino in tempo di crisi, gli immagr siano una risorsa per ['ltalia e contribuiscaho
reddito nazionale lordo per quasi il 5%, con 70ianii di euro. Essi conducono il 7,8% del totale
delle imprese registrate in ItalfaCon le rimesse e altri aiuti alle famiglie rineét patria alleviano
la poverta; spesso avviano attivita che accresdomommerci locali e I'occupazione; con le
conoscenze e competenze acquisite stimolano I'exrione, rafforzano la presa di coscienza dei diritt
umani e sociali e della partecipazione; contribaigc al superamento delle vulnerabilitd e ad una
maggiore resilienza, la capacita cioe di resistéieecrisi economiche e ambientali. In questo satiso
immigrati possono gia, a pieno titolo, essere a®rsiti veri attori di sviluppo. Come quelli che pdo
anni di esilio forzato e protezione internazionalt®rnano per ricostruire il proprio paese alizefidel
conflitto o della persecuzione, avviando attivitaguttive o mettendosi al servizio dello Stato. Non
invece ancora stato sufficientemente approfonditmostro awviso, il discorso piu generale degli

%7 In particolare gli articoli 11, c. 3; 12, c. 4;,1& 1, c. 3; 16, c. 2; 20, c. 2; relativi al Videistro delegato, alla relazione
annuale sulle attivita, al Comitato interministi&@iger la cooperazione allo sviluppo, al Consigkzionale consultivo, alla
Direzione generale per la cooperazione allo svitupp

%8 Rapporto Immigrazione e Imprenditoria 2QBd4cura del Centro Studi e Ricerche IDOS, Giugnat201

Fondazione Leone Moresddapporto annuale sull’'economia dell’immigrazioridizione 2012immigrati, una risorsa in
tempo di crisi edizione 2013Tra percorsi migratori e comportamento economitd/ulino.

Si vedano anche i dati ufficiali sulle imprese gu@lda stranieri risultanti dal Registro delle inggrediffusi trimestralmente
da Unioncamere sulla base di Movimprese (la rilewa statistica condotta da InfoCamere, la societafdrmatica delle
Camere di Commercio italiane).
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immigrati quali soggetti delle politiche e dei prammmi di cooperazione allo sviluppo dei paesi di
residenza da realizzare con i paesi di originenia visione di co-sviluppa

37. Riteniamo riduttiva la definizione di co-sviluppbecha preso spazio nei recenti anni in Italia
e che si limita sostanzialmente a considerarargtigrati protagonisti del proprio sviluppo attraser
una buona integrazione nelle societa in cui rigiegdcee dello sviluppo delle comunita di origine
attraverso la realizzazione di progetti al pariel@nd®. Partendo dalle realta associative immigrate,
dal loro grado di integrazione economica e soaatkalla prossimita di altri attori coinvolti, quadi
Amministrazioni regionali e comunali, a livello t#oriale sono nate iniziative concrete di “co-
sviluppo”, secondo la definizione ad esse attribuifoinvolgendo le diaspore, alcune sono state
coordinate dall'OIM che nel 2001 ha lanciato laatggia MIDA, Migration for Development in
Africa, di cui la Cooperazione italiana del Minisiedegli Affari Esteri ha sostenuto i programmi in
Ghana e Senedak pill recentemente in Somalia. Il caso della diespenegalese a Milano, Parigi e
Ginevra & un interessante esempio di dinamismeniamional& e numerosi sono gli esempi in alcuni
paesi europél. Si tratta di un approccio positivo, pionieristjger alcune realta regionali e locali, con
alcuni risultati significativi, ma a nostro avviaacora troppo limitato e circoscritto.

38. Un significativo passo avanti, almeno nella filoaoé negli obiettivi che I'hanno guidato,
sembra realizzarsi nella cooperazione Italia-Sdnegail programma PLASEPR| Piattaforma
d’appoggio al settore privato e alla valorizzaziatedla diaspora senegalese in ltalia. Con crediti
concessionali, fondi a dono, partecipazione deldbay senegalese, linee di credito per PMI e per
intermediatori locali di microfinanza non specutatiper un valore complessivo di circa 24 milioni d
euro, il programma vede il protagonismo degli eetritoriali dei due paesi e delle associazioni e
istituzioni senegalesi presenti in ItdfiaLa nuova legge 125/2014 sulla cooperazione afiliEpo
sembra confermare questo approccio e al tempoospessnette aperture maggiori, suggerendo una
visione piu ampia e interessante del co-svilupppawire proprio dai partenariati territoriali (a€f),
che superano il vecchio concetto di cooperazioreemteata. E utile quindi soffermarsi su alcune
valutazioni dell’esperienza degli anni recenti, parne insegnamenti.

Punti di forza e di debolezza nell'esperienza rearatd”

39. La realta territorialee la dimensione appropriata: quella delle cittagtoni dove risiedono le
comunita e le associazioni di immigrati. Alcunessio organizzate, radicate, hanno stabilito rapport
con le istituzioni e altre organizzazioni, vi lagap, hanno costruito famiglia e interessi, hanno al

391l tema dei flussi migratori come fattore delldlgppo & entrato nel programma del semestre diidknesa italiana del
Consiglio europeo (Luglio-Dicembre 2014). Si vedapioposito: G. CantiniMigrazioni e sviluppo: un tema per la
Presidenza italiana e per ’Agenda post 20itbLibertacivili, novembre-dicembre 2013, p. 7.

40 1| documento del Gruppo 8 “Ruolo delle diaspore amonitd migranti nella cooperazione: oltre le riges in
preparazione del Forum delle Cooperazione Inteomate (Milano, 1-2.10.2012) definisce cosi il caligwo: Secondo
l'interpretazione piu comune € l'arricchimento deléconomie del paese d'origine grazie ai risparnalle competenze
maturate all’estero dei migranti di ritorno. Attuaknte perd € riconosciuto come un modello di camiene allo sviluppo
nel quale gli immigrati sono considerati attori lasformazione delle societa di origine e sogggitiamici nel processo di
integrazione nelle societa di accoglienza. Il cdeppo ha dunque una triplice implicazione per ignainti, le societa di
origine e di accoglienza: un’integrazione pro-a#tie solidale, un accompagnamento alle azioni dipesazione con le
proprie zone di origine,...la promozione dell’'educaa allo sviluppo delle societa di accoglienzaesahuse profonde della
migrazione.

1 Si veda, in particolare, A. Stocchietniziative di partenariato per il co-sviluppo. Pretio MIDA Ghana-SenegaLespi,
2006.

42 3. Maggi, D. Sarr, E. Green, O. Sarrasin, A. Fafigrations transnationales sénégalaisggégration et développement
Université de Genéve, 2013.

43 A. Manco, S. Amoranitis (2010) per il Belgio; A. @s e coll. (2006), per la Spagna; Development Relseé@entre on
Migration (2006) e DFID (2007) per il Regno Unito; Guissé, C. Bolzman (2009) per la Svizzera. Si vedamche i
Rapporti annuali di Eunomad sulle esperienze detleuropea su migrazioni e sviluppo.

4 http://www.dakar.cooperazione.esteri.it/utldakBiglasepri/intro.htm

%5 Viene qui ripreso quanto sviluppato in: N. Seii, Rotelli, Cooperazione allo sviluppo e immigrazione. Il valoedle
diaspore.Dossier Statistico Immigrazione 2013, IDOS, p.&tui si rimanda per alcuni esempi di intervesdilizzati.
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contempo continuato a mantenere legami con learehlbrigine, anche con visite regolari. Quella
territoriale e la dimensione in cui & anche pidléamdividuare e definire precisi interessi di getfi
pubbilici e privati nella costruzione di rapportiatioperazione tra due paesi, a vantaggio recipamo:
sviluppo, appunto.

40. 1l dinamismo delle diasporé un elemento indispensabile per I'awvio e il ®$s0 di questo
tipo di cooperazione. Non deve trattarsi infattinilziative di singoli migranti, in un’ottica di taresse
personale e familiare, ma di cooperazione tratteiricoinvolgendo la comunita immigrata, quella
parte di essa interessata, dinamica e impegnajiaadiri soggetti attivi e altrettanto interessdélle
due realta collegate dall’emigrazione.

41. Co-sviluppo e integraziond 'esperienza conferma la necessita di articolargolitiche di
integrazione e di co-sviluppo. In alcune munici@dale regioni che hanno avviato percorsi di
cooperazione internazionale insieme agli immigratservizi preposti si sono sentiti sollecitati a
confrontarsi e a definire, con rappresentanti detlaieta civile, i reciproci spazi di competenza,
identificandone i collegamenti, le sinergie e lditioine da mettere in atto in modo coerente. | pEst
di co-sviluppo richiedono infatti, per essere atiyian adeguato grado di inclusione e di integnagio
degli immigrati e delle loro associazioni. Una baontegrazione favorisce I'acquisizione di risoese
capacita per diventare attori di sviluppo sia due oei paesi di origine. Mentre il co-sviluppo,um s
volta, diventa motore di integrazione, miglioraralel rafforzandola all’interno delle diverse societa
tra societa di origine e di residenza.

42. Gli immigrati come protagonisti dello sviluppdn assenza di una politica governativa
nazionale, il concetto di co-sviluppo é stato afiprdito prevalentemente da Ong, altri attori della
societa civile, alcune associazioni imprenditorialiistituzioni locali e regionali. Le iniziative
territoriali sono state indirizzate a coinvolgeeediaspore in interventi nelle regioni di provemianin
ambito socio-sanitario, economico, educativo, ajpicidrico, infrastrutturale, turistico; ad assiare
le condizioni per crearvi attivita redditizie e pite imprese; a offrire formazione e accompagnament
sia qui che nelle aree di origine; a coinvolgergtus bancari e finanziari per una virtuosa
canalizzazione delle rimesse. Va evidenziato ailctmstegno che alcuni paesi di provenienza danno
al protagonismo dei loro emigrati, in particolatdiae della costituzione di imprese transnazignali
con iniziative concrete di indirizzo, finanziamemt@accompagnamento da parte governativa.

43. |l ruolo delle pubbliche amministrazioni localke indubbiamente quello di promozione e di
collegamento tra i diversi attori territoriali erce amministrazioni dei paesi partner. Per pottte,
devono valutare l'interesse di un simile investitogpolitico, che deve essere di lunga durata eapsrt
benefici al proprio territorio oltre a quello onmgirio degli immigrati. Le esperienze di cooperagion
“decentrata” di questi anni hanno evidenziato daldimiti ed inadeguatezze delle istituzioni in
entrambi i territoriali partner. Alcuni intervensiono stati avviati senza una reale conoscenza dei
bisogni, senza adeguato monitoraggio e senza v&uta dei risultati, risultando quindi occasionali,
al di fuori del contesto di co-sviluppo e di progwaazioni verificabili e quindi senza garanzia di
continuita. Spetta comunque alle amministrazionittiali sviluppare e sostenere le relazioni ¢en
istituzioni dei paesi partner, sostenere la pltaadiegli attori del territorio, collegare le pditie di
immigrazione e integrazione con quelle di co-syiopNon si tratta di individuare “un” progetto
(questo e un po’ il limite odierno), ma di costeutm processo bilaterale duraturo e costante: néseg
un insieme di relazioni e di attivita rispondeiriimodo coerente, ad un interesse definito e arcut
reciproca utilita.

44. Politiche e normative per il co-svilupp&ia si € detto della necessita di rendere coelent
politiche dell'immigrazione con quelle della coopgipne internazionale allo sviluppo. La nuova
legge italiana e le linee programmatiche europemdalato segnali di apertura ma si tratta ora di
renderli concreti. La scarsa considerazione desipaeno avanzati da cui provengono gli immigrati,
la rappresentazione ancora poco benevola dell'imamigne e le difficoltd nell'accoglienza e
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nell'integrazione, a partire dal riconoscimento deitti, sono purtroppo segnali che contraddicémo
aperture e gli sforzi per rafforzare il nesso trigrarioni e sviluppo. Esso passa, infatti, anchH&ada
pluralita e positivita dei rapporti con questi ggese sono in parte appena al di la del Meditexodn
dall'attiva integrazione degli immigrati, dal ricoscimento delle loro competenze e capacita, dalla
valorizzazione della loro transnazionalita. La echi@, anche solo psicologica, impedisce di
valorizzare le opportunita che possono derivarogecimpedisce di cogliere la spinta innovativa che
guesta presenza porta normalmente in sé, comeedatavin altri paesi, a partire dagli Stati Uniiti.
Italia ne rimangono cosi influenzate anche le scdklle nuove generazioni che vedono spesso i
migliori immigrati andare altrove, verso il centmord Europa, e gli altri rimanere in Italia. Dovnan
quindi essere gradualmente approfondite e rivesilat normative in materia di integrazione, di
riconoscimento dei titoli di studio e di valorizzaze delle competenze, di migrazione circolare, con
ritorni in patria e nuovo ingresso regolare inittadi rapporto con le associazioni di immigratii, d
diritti di cittadinanza.

Dall’ aiuto allo sviluppo alla cooperazione per ito-sviluppo

45. E il transnazionalismo degli immigrati che deve eessmaggiormente valorizzato, in
particolare di quelli piu radicati nella societaliina e che hanno dimostrato interesse allo gylup
del paese di origine. Il grande valore aggiuntonsti}a loro capacita di essere, di vivere e diisgnt
radicati qui e li (oggi favoriti anche dalle pogdkid di collegamento della rete), concependo la
globalizzazione innanzitutto come multilocalismojmésura d’'uomo, con I'assunzione cosciente e
tendenzialmente armoniosa di identita plurime. llegjo possono essere considerati anticipatori del
cambiamento delle nostre societa, in cui le nuoeeegpzioni mirano a vivere la globalizzazione
difendendo la propria individualitd e mantenendgatai con luoghi tra loro interagenti.

46. Partendo da questa dimensione transnazionale-ouallé® e dal protagonismo dimostrato da
alcuni immigrati nell’avvio di partenariati transzienali, il co-sviluppo dovrebbe essere inteso in
modo ben piu ampio e aprirsi, come gia osservdfmtera dimensione territoriale nelle due realta
transnazionali, coinvolgendo gli attori potenziaiteeinteressati. Il transnazionalismo degli immiigra
deve diventare l'occasione per un transnazionaligl@p Territori. All'azione e ai progetti degli
immigrati e delle loro associazioni nei paesi dgime va quindi affiancata un’azione piu ampia dei
Territori che sappia valorizzare il loro transnazlismo, costruendo relazioni di partenariato con i
Territori di provenienza, in ogni ambito di recipo interesse: sociale, culturale, economico,
commerciale, istituzionale. Se in una regione é@efoente presente e radicata, per esempio, una
comunita marocchina (0 senegalese o egiziana aiaigee altre) che negli anni ha mantenuto
rapporti con la regione di origine, un'ampia co@zéwvne tra le due regioni, qui e li, non & solo
possibile ma & anche una reciproca opportunita.

47. Accordi quadro decennali di cooperazione (di ludgaata, per essere efficaci) potrebbero
essere siglati dalle due istituzioni regionali, awvrebbero al contempo favorire e sostenere altri
specifici accordi di cooperazione: non solo tra ignati residenti e comunita di origine, ma anclze tr
Ong e Ong dei due territori, universita e univérsitooperative e cooperative, tra associazioni di
impresa e tra imprese, tra istituti di credito, tealta sociali e cosi via, per un co-sviluppo yero
duraturo, alla cui base ci siano i principi e Betidella cooperazione allo sviluppo, del partetayria
della pari dignita, dei diritti umani, della giugt, del reciproco vantaggio.

46 syl transnazionalismo degli immigrati e il co-sgipo si vedano: M. Ambrosini, F. Berti (curBersone e migrazioni.
Integrazione locale e sentieri di co-svilupgeranco Angeli, 2009; M. Ambrosinyn’altra globalizzazione. Le sfide delle
migrazioni transnazionalill Mulino, 2008; A. Stocchierol.earning by doing: il transnazionalismo dei migraper lo
sviluppo locale nel programma MIDA Itala/Ghana-Sgale CeSPI, 2008, www.cespi.it; J. Chaldifp-development: a myte
or a workable policy approa¢h CeSPI, 2006, www.cespi.it.

Sul multilocalismo: Carlo BordonMultilocalismq in “La Lettura”, inserto culturale del Corrierelth Sera, 29.9.2013.
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48. Non sono cose difficili, € perd necessario voletle.istituzioni della cooperazione pubblica
allo sviluppo, nazionali ed europee, sono indispbilisper avviare queste iniziative di co-svilupipa
territori legati dagli emigrati/immigrati. Per latigita di carattere economico la via migliore semb
essere quella delle contribuzioni al solo fine mEentivarne la realizzazione, con I'obiettivo di
renderle, nel tempo, economicamente sostenibileffidienti indipendentemente da tali contributi
finanziari. Ma anche per gli altri settori, da Jale caso per caso, dovra essere tenuta in
considerazione e favorita la tensione alla sosii@ilgrazie al mutuo interesse e alla validita del
rapporto transnazionale. Se c’é vero interesseftini rapporti continueranno e si svilupperanno,
prendendo forme sempre piu coinvolgenti e stimal&# invece I'interesse delle parti € solo legato
alla realizzazione di “un progetto” legato al fiz@mento pubblico, indipendentemente dalla sua
sostenibile validita nel tempo, il rapporto ha eeobabilitd di chiudersi con la fine di tale sagto
finanziario.

La necessita di aprirsi.

49. Non ci possono essere conclusioni in queste nhsiga riflessione. Il discorso rimane infatti
aperto all’approfondimento ed alla condivisione.c@te, a nostro avviso, una visione che guardi
lontano e che cerchi di capire come si sta muovehdaondo, come se ne possano cogliere le
opportunita che, se si aprono gli occhi, sono inena@woli, quale strada occorra percorrere per
abbattere i muri, prima che altri li abbattano darersi metodi e obiettivi. La pacifica convivenze,
siamo convinti, puo realizzarsi solo sapendo guardbontano, cercando di comprendere,
reciprocamente, le ragioni dell’altro, le sue paudeesue aspirazioni, i suoi “sogni” (che non sono
monopolio del mondo occidentale), i suoi problemai,cui la poverta e I'emigrazione/immigrazione. E
cio nel reciproco rispetto, nella protezione daittiliumani, nella convinzione del bisogno che
abbiamo gli uni degli altri in un’interdipendenziavehuta globale, per uno sviluppo e una crescita
comuni, a garanzia di maggiore stabilita e sicuaezzn definitiva, delle condizioni per la pace.

50. Tra gli obiettivi di questa riflessione c’era anchledesiderio di trasmettere la nostra
convinzione di Ong di cooperazione allo sviluppaoreanitarie che il nesso migrazioni-sviluppo &
indubbiamente da considerare coemabling factor fattore qualificante, per lo sviluppo, ma & anche
molto di piu. Il tema si connette in modo diretta@omplessita dei temi della poverta, della ghiat
dei conflitti e dellagovernanceglobale. Complessita che da tempo la politicaipdomazia e tutti noi
non riusciamo a cogliere e a valutare fino in fondosuoi aspetti positivi e negativi, rimandandsic
sine diela definizione delle necessarie e urgenti aziemigmterla governare.
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